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Pan pptk SG Pawef LUBIENSKI

KOMENDANT
Placéwki Strazy Granicznej
w Sanoku

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat Przeprowadzanie wywiadéw sSrodowiskowych oraz sprawdzenia
Iokalu w toku prowadzonych postepowan na podstawie przepisow ustawy
o cudzoziemcach, zrealizowanej w trybie zwyktym w Placéwce Strazy Granicznej w Sanoku,
ul. Mickiewicza 23, 38-500 Sanok 1, ujetej w Rocznym Planie Kontroli przewidzianym do
realizacji przez Wydziat Kontroli BiOSG w 2021 r.

Kontrole na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz.U.2020.224 j.t.) przeprowadzit, w dniach od 25.11.2021 r. do 10.12.2021 r.,
zesp6t kontrolny w sktadzie:
kierownik zespotu:

— st. chor. sztab. SG Wojciech tACH — specjalista Wydziatu Kontroli BiOSG,

Upowaznienie nr 15/1/2021 z dnia 25.11.2021 r.
czionek:

— st. chor. sztab. SG Wojciech SKUBISZ — starszy specjalista Wydziatu Kontroli BiOSG,

Upowaznienie nr 15/2/2021 z dnia 25.11.2021 r.

Czynnosci kontrolne w jednostce kontrolowanej przeprowadzono w dniu 25.11.2021 r.

Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg petnit:
— pptk SG Pawet LUBIENSKI.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksigzce Kontroli Placéwki SG w Sanoku
Rdet Bi-SA/60/15, RWD Nr 156 poz. 62/20, karta 25 poz. 3.

' zwana dalej placowkag
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I. Zakres kontroli.

1. Przedmiotem kontroli byto:

a) Legalno$¢ przeprowadzania wywiadéw srodowiskowych i dokonywania sprawdzenia
lokali, w tym:

— zgodnos$¢ realizowanych czynnosci z wymogami okreslonymi w przepisach prawa
obowigzujgcych w tym zakresie;

— zgodnos¢ dokumentowania realizowanych czynnosci z wymogami okreslonymi
w przepisach prawa obowigzujgcych w tym zakresie.

b) Rzetelno$¢ sporzgdzania dokumentacji z zakresu przeprowadzania wywiaddw
Srodowiskowych i dokonywania sprawdzenia lokali.

c) Legalnos¢ przyjetych rozwigzan organizacyjno-funkcjonalnych oraz prawidtowo$é
sposobu sprawowania nadzoru, w tym:

— uwzglednienie zadnia objetego kontrola w wewnetrznych aktach organizacyjnych
placéwki;

— uwzglednienie tematyki dotyczgcej przeprowadzania wywiadéw Srodowiskowych
i dokonywania sprawdzenia lokali w szczegétowych zakresach obowigzkéw
i uprawnien funkcjonariuszy placéwki realizujacych te czynnosci;

— forma i sposbéb sprawowania oraz dokumentowania nadzoru stuzbowego nad
kontrolowana dziatalnoscig.

2. Kontrola objeto okres od 01.01.2021 r. do 19.10.2021 r.

ll. Cel kontroli.

Ocena legalnosci realizacji zadan z zakresu przeprowadzania wywiadow
srodowiskowych i dokonywania sprawdzenia lokali, jak réwniez rzetelnosci sporzadzania
dokumentacji w tym zakresie. Ocena rozwigzan organizacyjno-funkcjonalnych stosowanych
w podmiocie kontrolowanym oraz sposéb sprawowania nadzoru stuzbowego, w sprawie
tematyki objetej kontrolg. Celem kontroli byto ujawnienie ewentualnych nieprawidtowosci,
przyczyn ich powstania, zakresu, skutkéw oraz oséb odpowiedzialnych za ich powstanie.

lll. Ocena skontrolowanej dziatalnosci.

Realizacje zadan objetych zakresem kontroli oceniono pozytywnie. Na powyzszg
ocene sktadajg sie oceny czgstkowe z poszczegblnych obszaréw objetych kontrolg, przy
uwzglednieniu progu istotnosci. Czynnosci kontrolne zrealizowano w ramach kontroli
wykonywania zadan, stosujac kryteria legalnosci i rzetelno$ci.

Do oceny przedmiotu objetego kontrolg przyjeto czterostopniowg skale ocen, tj.: ocena
pozytywna, ocena pozytywna z uchybieniami, ocena pozytywna z nieprawidtowosciami,
ocena negatywna. Podstawg do dokonania ustalen byta dostepna w placéwce dokumentacja
dotyczaca tematyki objetej kontrola, rozwigzan organizacyjno-funkcjonalnych oraz nadzoru
sprawowanego nad powyzszym.
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W toku postepowan prowadzonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach?, funkcjonariusze Strazy Granicznej, na podstawie art. 11 ust. 1 ww.
ustawy, mogg przeprowadza¢ wywiad srodowiskowy lub ustala¢ miejsce pobytu matzonka
lub innego cztonka rodziny cudzoziemca, a takze osoby, z ktérg cudzoziemca tgczg wiezi
o charakterze rodzinnym. Wywiad $rodowiskowy obejmuje zebranie informac;ji,
wymienionych w art. 11 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach, dotyczgcych: danych cudzoziemca,
wobec ktérego prowadzone jest postepowanie prowadzone na podstawie przepiséw ustawy
o cudzoziemcach, miejsca pobytu cudzoziemca, cztonkéw rodziny cudzoziemca oraz oséb,
z ktérymi zamieszkuje on we wspoéinym gospodarstwie domowym, wykonywania przez
cudzoziemca pracy lub prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, podjecia lub kontynuowania
przez cudzoziemca nauki lub szkolenia zawodowego, sytuacji materiainej i warunkéw
bytowych cudzoziemca, podejmowania przez cudzoziemca dziatarh mogacych mie¢ wplyw na
ochrone bezpieczernstwa i porzadku publicznego albo stanowigcych zagrozenie dla
obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa oraz innych okolicznosci, ktérych istnienie mogtoby
mie¢ wptyw na rozstrzygniecie w postepowaniu prowadzonym wobec cudzoziemca. Jezeli
w wyniku przeprowadzonego wywiadu Srodowiskowego nie potwierdzono informacji
podanych przez cudzoziemca lub zgromadzone informacje okazaty sie sprzeczne albo
nasuwajg watpliwosci odnosnie do ich prawdziwosci, funkcjonariusze Strazy Granicznej, na
podstawie art. 11 ust. 3 ustawy o cudzoziemcach, mogg dokonac sprawdzenia lokalu, ktéry
cudzoziemiec wskazat jako miejsce swego pobytu. Funkcjonariusz Strazy Granicznej
dokonujgcy sprawdzenia lokalu, ma prawo: wejscia do lokalu, Zgdania okazania przedmiotow
nalezacych do cudzoziemca i zamieszkujgcego z nim cztonka rodziny, zadania udzielenia
wyjasnien w celu potwierdzenia pobytu cudzoziemca w sprawdzanym lokalu.

Sposdb przeprowadzania przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej wywiadu
srodowiskowego, miejsce i czas jego przeprowadzania, a takze forme sprawozdania
Z przeprowadzonego wywiadu okresla rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
11 lutego 2015 r. w sprawie wywiadu Srodowiskowego przeprowadzanego przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej w postepowaniach prowadzonych wobec cudzoziemcow?®.
Sposdb dokonywania przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej sprawdzenia lokalu, ktory
cudzoziemiec wskazat jako miejsce swego pobytu, dokumenty upowazniajgce do dokonania
sprawdzenia lokalu oraz spos6éb dokumentowania sprawdzenia lokalu okresla
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 2 kwietnia 2015 r. w sprawie sposobu
dokonywania przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej sprawdzenia lokalu®.

Ocene sformutowano na podstawie ponizej przedstawionych ustalen wynikajacych
z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych oraz ocen czastkowych poszczegéinych
obszaréw objetych kontrola.

W okresie objetym kontrolg funkcjonariusze Zespotu do spraw Migracji, Zespotu do
spraw Dziatan Kontrolnych i Weryfikacyjnych oraz Zespotu do spraw Kontroli Legalnosci
Zatrudnienia, Grupy do spraw Cudzoziemcoéw, Placoéwki Strazy Granicznej w Sanoku,
przeprowadzili 49 wywiadéw $srodowiskowych. Komendant placéwki, w piSmie nr Bi-SA-

2 Dz.U.2020.35 j.t. z p6zn. zm. — zwanej dalej ustawg o cudzoziemcach.
3 Dz.U.2015.274 — zwane dalej rozporzagdzeniem w sprawie wywiadu $rodowiskowego.
4 Dz.U.2015.502 — zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie sprawdzenia lokalu.
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GC.0910.1.2021 z dnia 25.10.2021 r. poinformowat, ZzZe w okresie od 01.01.2021 r. do
19.10.2021 r., funkcjonariusze placowki nie przeprowadzali sprawdzenia lokalu.

Obszar | Legalno$¢ przeprowadzania wywiadow sSrodowiskowych przez
funkcjonariuszy placowki w okresie objetym kontrola, kontrolowany
obszar oceniono pozytywnie.

W wyniku sprawdzenia, zgromadzonej w systemie EZD, dokumentacji sporzadzone;j
w zwigzku z wywiadami srodowiskowymi, przeprowadzonymi przez funkcjonariuszy placéwki
w okresie objetym kontrola, stwierdzono co nastepuje.

Wszystkie wywiady srodowiskowe przeprowadzone przez funkcjonariuszy placéowki,
w okresie objetym kontrolg, zrealizowane zostaty w toku postepowan prowadzonych na
podstawie przepiséw ustawy o cudzoziemcach.

W 46 przypadkach wywiady $rodowiskowe przeprowadzono w toku postepowan

administracyjnych toczgcych sie przed Wojewoda Podkarpackim, w tym:

— 27 wywiadéw przeprowadzono w sprawach udzielenia cudzoziemcom zezwolenia

na pobyt czasowy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

— 5 wywiaddéw przeprowadzono w sprawach udzielenia cudzoziemcom zezwolenia

na prace i pobyt czasowy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

— 14 wywiaddéw przeprowadzono w sprawach udzielenia cudzoziemcom zezwolenia

na pobyt staty na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W pozostatych 3 przypadkach wywiady $&rodowiskowe przeprowadzono w toku

postepowan administracyjnych, w sprawach zobowigzania cudzoziemca do powrotu,

prowadzonych przez Komendanta Placéwki Strazy Granicznej w Sanoku.

Funkcjonariusze placowki, przeprowadzajagc wywiady $rodowiskowe, zbierali
wylacznie informacje wymienione w art. 11 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach. Informacje
zbierane przez funkcjonariuszy dotyczyty: danych cudzoziemca, wobec ktérego prowadzone
byto postepowanie, miejsca pobytu cudzoziemca, cztonkéw rodziny cudzoziemca oraz oséb,
z ktérymi zamieszkuje on we wspodlnym gospodarstwie domowym, wykonywania przez
cudzoziemca pracy lub prowadzenia dziatainosci gospodarczej, podjecia lub kontynuowania
przez cudzoziemca nauki lub szkolenia zawodowego, sytuacji materialnej i warunkéw
bytowych cudzoziemca oraz innych okolicznosci, ktorych istnienie mogtoby mie¢ wptyw na
rozstrzygniecie w postepowaniu prowadzonym wobec cudzoziemca.

W zwigzku z informacjami zebranymi w trakcie realizacji wywiadéw Srodowiskowych
przeprowadzanych przez funkcjonariuszy placéwki, nie wystapity okolicznosci, wymienione
w art. 11 ust. 3 ustawy o cudzoziemcach, uzasadniajgce potrzebe dokonania sprawdzenia
lokali, ktére cudzoziemcy wskazywali jako miejsce swojego pobytu. W przypadku 45 z 49
przeprowadzonych wywiadéw $rodowiskowych potwierdzono informacje podane przez
cudzoziemcdw i nie nasuwaty one watpliwosci odnosnie ich prawdziwosci. Natomiast
w 4 przypadkach, w toku przeprowadzonych wywiadéw $rodowiskowych, nie potwierdzono
by cudzoziemiec zamieszkiwat lub przebywat w miejscu przez siebie wskazanym.

Wszystkie wywiady $rodowiskowe, przeprowadzone przez funkcjonariuszy placowki
w okresie objetym kontrolg, zgodnie z § 2 rozporzadzenia w sprawie wywiadu
srodowiskowego, zrealizowano w miejscach zamieszkania lub pobytu wskazanych przez
cudzoziemcdw. Ponadto w 5 przypadkach, dotyczacych postepowan w sprawach udzielenia
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cudzoziemcom zezwolenia na prace i pobyt czasowy, wywiady sSrodowiskowe
przeprowadzono réwniez w miejscach pracy cudzoziemcow.

Funkcjonariusze placowki przeprowadzajgc wywiady $rodowiskowe, w okresie
objetym kontrolg, informacje o ktérych mowa w art. 11 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach,
zgodnie z § 5 rozporzadzenia w sprawie wywiadu srodowiskowego, zbierali od czionkdéw
rodzin cudzoziemcoéw, os6b zamieszkujacych z cudzoziemcami, sgsiadow cudzoziemcéw,
przetozonych cudzoziemcoéw w ich miejscach pracy oraz ich wspétpracownikow.

Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wywiadu $rodowiskowego niezwiocznie
po zrealizowaniu wywiadéw $rodowiskowych, funkcjonariusze placéwki sporzadzali
sprawozdania z ich przeprowadzenia. Sprawozdania najczesciej sporzgdzane byty w terminie
do czterech dni od przeprowadzenia wywiadu, tj. w 88% przypadkéw. Przy czym w trzech
przypadkach sprawozdania sporzadzono w dniu przeprowadzenia wywiadu, w dwunastu
przypadkach w dniu nastepnym, w o$miu po dwéch dniach, w siedmiu po trzech dniach,
w trzynastu po czterech dniach, w trzech przypadkach po siedmiu dniach oraz odnotowano
po jednym przypadku sporzadzenia sprawozdania po pieciu, szeSciu i oémiu dniach od
przeprowadzenia wywiadu.

Sprawozdania, sporzgdzane przez funkcjonariuszy placéwki po przeprowadzeniu
wywiadoéw Srodowiskowych, zawieraty elementy wymienione w § 6 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie wywiadu sSrodowiskowego tj.: imiona i nazwiska funkcjonariuszy
przeprowadzajacych wywiady, nazwe jednostki organizacyjnej Strazy Granicznej, w ktérej
funkcjonariusze przeprowadzajgcy wywiady petnig stuzbe, imiona i nazwiska cudzoziemcow,
imiona i nazwiska os6b udzielajgcych informacji, poza przypadkami gdy osoby te zastrzegaty
sobie anonimowos$¢, miejsce przeprowadzenia wywiadu, wyjasnienia i informacje ustalone
w toku wywiadu, date przeprowadzenia wywiadu oraz date sporzadzenia sprawozdania
z wywiadu. Sprawozdania z wywiadéw $rodowiskowych, przeprowadzonych przez
funkcjonariuszy placéwki w okresie objetym kontrolg, zgodnie z § 6 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie wywiadu srodowiskowego, sporzadzane byly w egzemplarzach pojedynczych.

Wszystkie sprawozdania z wywiaddw $rodowiskowych, sporzadzonych przez
funkcjonariuszy placéwki w okresie objetym kontrolg, zgodnie z § 6 ust. 4 rozporzadzenia
w sprawie wywiadu srodowiskowego, dotaczone zostaty do akt postepowan prowadzonych
na podstawie przepiséw ustawy o cudzoziemcach, w toku ktérych przeprowadzano wywiady.
W tym 46 sprawozdan z wywiadoéw srodowiskowych, przeprowadzonych w toku postepowan
administracyjnymi toczacych sie przed Wojewoda Podkarpackim, przestano do
Podkarpackiego Urzedu Wojewédzkiego w Rzeszowie. Natomiast 3 pozostate sprawozdania
dotgczono do akt postepowan administracyjnych, w sprawach zobowigzania cudzoziemca do
powrotu, prowadzonych przez Komendanta Placéwki Strazy Granicznej w Sanoku.

(akta kontroli dowod nr 3 str. 24-31)

Obszar Il Rzetelnosé (starannosé i czytelnosé) sporzadzania dokumentacji zwigzanej
z przeprowadzaniem wywiadow srodowiskowych, kontrolowany obszar
oceniono pozytywnie.

W toku kontroli realizowanej sprawdzeniu poddano dokumentacje sporzadzong

w zwigzku z 49 wywiadami Srodowiskowymi, przeprowadzonymi przez funkcjonariuszy

placowki, w okresie objetym kontrolg. Dokumentacje sporzadzang w zwigzku realizacjg
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przeprowadzonych wywiadéw $rodowiskowych gromadzono, w formie elektronicznej,
w systemie Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacjg®. W odniesieniu do kazdego
z przeprowadzonych wywiadéw $rodowiskowych w systemie EZD zaktadano sprawe,
nadajgc jej whasciwy symbol klasyfikacyjny zgodnie z Decyzjg nr 166 Komendanta Gléwnego
Strazy Granicznej z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie wprowadzenia jednolitego
rzeczowego wykazu akt w Strazy Granicznej®. Sprawom dotyczgcym 46 wywiadow
srodowiskowych, przeprowadzonych w toku postepowan administracyjnych toczacych sie
przed Wojewodg Podkarpackim, nadano symbol klasyfikacyjny JRWA nr 4222, hasto
klasyfikacyjne ustalenia migracyjne. W kazdej ww. z zatozonych w systemie EZD spraw
gromadzono nastepujgcg dokumentacje: wniosek Wojewody Podkarpackiego
o przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego, sprawozdanie z przeprowadzonego wywiadu
Srodowiskowego oraz pismo dot. przestania sprawozdania do Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego w Rzeszowie. Natomiast sprawom dotyczgcym 3 wywiaddw Srodowiskowych
przeprowadzonych w toku postepowan administracyjnych w sprawach zobowigzania
cudzoziemca do powrotu, prowadzonych przez Komendanta Placéwki Strazy Granicznej
w Sanoku, nadano symbol klasyfikacyjny JRWA nr 4224, hasto klasyfikacyjne powroty
cudzoziemcow. W kazdej z ww. zatozonych w systemie EZD spraw gromadzono nastepujacy
dokumentacje: zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie
zobowigzania do powrotu oraz sprawozdanie z przeprowadzonego wywiadu
srodowiskowego. Wszystkie sprawozdania sporzgdzone po przeprowadzeniu wywiadéw
Srodowiskowych spetniaty wymogi okreslone w § 6 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie wywiadu
Srodowiskowego. Natomiast pisma dotyczgce przestania sprawozdania do Podkarpackiego
Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie, sporzadzone zostaty zgodnie z zapisami § 9 pkt 3
Instrukcji kancelaryjnej stanowigcej zatacznik do Decyzji Nr 167 Komendanta Gtéwnego
Strazy Granicznej z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej Strazy
Granicznej’. Ww. pisma zawieraly: w lewym goérnym rogu nazwe jednostki organizacyjnej
oraz znak sprawy, w prawym gérnym rogu nazwe miejscowosci i date podpisania dokumentu,
napis: "Egz. pojedynczy", pod numerem egzemplarza dane adresata, ponizej tre$é
dokumentu, z lewej strony pod trescig dokumentu liczbe zatacznikéw, z prawej strony pod
trescia dokumentu i adnotacjg o zatgcznikach stanowisko, imie i nazwisko osoby
podpisujacej, podpis osoby uprawnionej, w lewym dolnym rogu, liczbe wykonanych
egzemplarzy, nazwisko identyfikujace prowadzacego sprawe oraz numer telefonu oraz date
wykonania dokumentu. Dokumentacja sporzadzona w toku realizacji wywiadéw
srodowiskowych przeprowadzanych, przez funkcjonariuszy placéwki, prowadzona byta
w sposéb staranny i rzetelny. W dokumentacji poddanej kontroli nie dokonywano zadnych
poprawek czy przekreslen.
(akta kontroli dowo6d nr 4 str. 32-33)

5 Zwany dalej — systemem EZD.
6 Dz. Urz. KGSG poz. 122, zwany dalej — JRWA.
7 Dz. Urz. KGSG poz. 59.
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Obszar llI Legalnosé przyjetych rozwiazaniach organizacyjno-funkcjonalnych oraz
sposobu sprawowania nadzoru, kontrolowany obszar oceniono
pozytywnie.

W toku kontroli prowadzonej w Placéwce Strazy Granicznej w Sanoku, na temat
Przeprowadzanie wywiadoéw srodowiskowych oraz sprawdzenia lokalu w toku prowadzonych
postepowari na podstawie przepiséw ustawy o cudzoziemcach, dokonano przegladniecia
wewnetrznego podziatu zadan placéwki oraz szczegdtowych zakreséw obowigzkoéow
i uprawnien, zastepcy komendanta placéwki, kierownika Grupy do spraw Cudzoziemcéw,
kierownika Zespolu do spraw Migracji oraz funkcjonariuszy placowki, ktérzy w okresie
objetym kontrolg przeprowadzali wywiady Srodowiskowe.

W okresie objetym kontrolg w placoéwce obowiazywat Wewnetrzny Podziat Zadan
Placowki Strazy Granicznej w Sanoku, zatwierdzony przez Komendanta BiOSG dnia
02.09.2019 r. W dokumencie tym, w rozdziale | Postanowienia ogéine, w § 2 ust. 5 zapisano,
ze zastgpca komendanta placoéwki, w zakresie okreslonym w szczegdtowym zakresie
obowigzkdéw i uprawnien, koordynuje i nadzoruje stuzbe funkcjonariuszy i pracownikéw
wchodzgcych w sktad Grupy do Spraw Cudzoziemcow. W rozdziale || Zadania komorek
organizacyjnych oraz samodzielnych stanowisk stuzbowych w placéwce, w § 4 ust. 2
okreslono zadania Zespotu do Spraw Migracji, gdzie w pkt. 6 wymieniono zadanie
przeprowadzania wywiadéw $rodowiskowych do postepowan administracyjnych
prowadzonych na podstawie ustawy o cudzoziemcach, natomiast w pkt. 8 wymieniono
zadanie sprawdzania lokalu w miejscu pobytu wskazanym przez cudzoziemca w trybie i na
zasadach okreslonych w ustawie o cudzoziemcach.

W piSmie nr Bi-SA-GC.0910.1.2021 z dnia 25.11.2021 r. Komendant PSG
w Sanoku, wskazat osoby odpowiedzialne w placéwce za sprawowanie nadzoru nad
realizacjg zadan zwigzanych z przeprowadzaniem wywiadéw $rodowiskowych
i dokonywaniem sprawdzenia lokali. W zwigzku z tym dokonano przeglgdniecia,
obowigzujgcych w okresie objetym kontrola, szczegdtowych zakreséw obowigzkow
i uprawnienn wskazanych funkcjonariuszy, w celu sprawdzenia czy zawierajg one zadania
dotyczace zagadnienia objetego kontrolg ustalono, ze zastepca komendanta placéwki,
w okresie objetym kontrolg posiadat zakres obowigzkéw i uprawnien, w ktérym zapisano,
ze do jego obowigzkdébw nalezy sprawowanie nadzoru nad realizacja obowigzkéow
I uprawnien okreslonych dla kierownika Grupy do Spraw Cudzoziemcéw. Kierownik Grupy do
Spraw Cudzoziemcédw placoéwki, w okresie objetym kontrolg posiadat szczegotowy zakres
obowigzkow i uprawnien, w ktérym zapisano, ze do jego obowigzkéw nalezy: nadzorowanie
pracy funkcjonariuszy w zespole ds. dziatann kontrolnych i weryfikacyjnych, w zespole
ds. migracji i zespole kontroli legalnosci zatrudnienia poprzez podleglych kierownikéw
zespotdw, a takze nadzér nad prowadzeniem oraz przeprowadzanie wywiadoéw
Srodowiskowych do postepowan administracyjnych prowadzonych na podstawie ustawy
o cudzoziemcach. Kierownik Zespotu do Spraw Migracji, Grupy do Spraw Cudzoziemcoéw,
w czasie gdy wykonywat zadania objete kontrolg, posiadat szczegétowy zakres obowiazkéw
i uprawnien, w ktérym zapisano, ze do jego obowigzkéw nalezy: nadzér nad prowadzeniem
oraz prowadzenie wywiadéw $Srodowiskowych do postepowann administracyjnych
prowadzonych na podstawie ustawy o cudzoziemcach, a takze nadzér nad sprawdzeniem
lokalu w miejscu pobytu wskazanym przez cudzoziemca w trybie i na zasadach okreslonych
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w ustawie o cudzoziemcach oraz, ze uprawniony jest on do sprawdzenia lokalu w miejscu
pobytu wskazanym przez cudzoziemca na potrzeby postepowan prowadzonych wobec
cudzoziemcow na podstawie obowigzujgcych przepiséw przez organy Strazy Granicznej oraz
inne organy, w szczegoélnosci wojewodow.

W wyniku przegladniecia dokumentacji dotyczacej wywiadéw $rodowiskowych
przeprowadzonych przez funkcjonariuszy placowki ustalono, ze w okresie objetym kontrolg
wywiady przeprowadzato siedmiu funkcjonariuszy Zespotu do Spraw Migracji, w tym
kierownik ww. zespotu, a ponadto jeden funkcjonariusz Zespotu do Spraw Kontroli Legalnosci
Zatrudnienia. Wszyscy funkcjonariusze Zespotu do Spraw Migracji, w czasie gdy wykonywali
zadania objete kontrolg, posiadali szczegdtowe zakresy obowigzkéw i uprawnien, w ktérych
zapisano, ze do ich obowigzkéw nalezy przeprowadzanie wywiadéw srodowiskowych do
postepowan administracyjnych prowadzonych na podstawie ustawy o cudzoziemcach,
a takze sprawdzanie lokalu w miejscu pobytu wskazanym przez cudzoziemca w trybie i na
zasadach okreslonych w ustawie o cudzoziemcach. Przy czym jeden z funkcjonariuszy
Zespotu do Spraw Migracji, w czasie gdy wykonywat zadania objete kontrolg, do dnia
15.07.2021 r. zajmowat stanowisko asystenta w Zespotu do Spraw Dziatarn Kontrolnych
i Weryfikacyjnych, gdzie posiadat szczegdtowy zakres obowigzkéw i uprawnien, w ktérym
zapisano, ze do jego obowigzkéw nalezato przeprowadzanie wywiadéw srodowiskowych do
postepowan administracyjnych prowadzonych na podstawie ustawy o cudzoziemcach.
Natomiast funkcjonariusz Zespotu do Spraw Kontroli Legalno$ci Zatrudnienia, ktory w okresie
objetym kontrolg przeprowadzat wywiady srodowiskowe wraz z funkcjonariuszami Zespotu
do Spraw Migracji, posiadat szczegotowy zakres obowigzkéw i uprawnien, w ktorym
zapisano, ze do jego obowigzkéw nalezy przeprowadzanie wywiadéw Srodowiskowych oraz
ustalanie miejsca pobytu matzonka lub innego cztonka rodziny cudzoziemca, a takze osoby
z ktéra cudzoziemca taczg wiezi o charakterze rodzinnym na potrzeby postepowan
prowadzonych wobec cudzoziemcéw na podstawie obowigzujgcych przepiséw, a w razie
potrzeby sprawdzenia wskazanego przez cudzoziemca lokalu.

W toku realizowanej kontroli ocenie poddano sposdb sprawowania nadzoru nad
przeprowadzaniem, przez funkcjonariuszy placéwki, wywiadow srodowiskowych. W tym celu
sprawdzono, zgromadzong w systemie EZD, dokumentacje wszystkich 49 wywiadéw
srodowiskowych przeprowadzonych przez funkcjonariuszy placowki w okresie objetym
kontrolg. Ustalono, ze w zarejestrowanych w EZD sprawach, dotyczacych przeprowadzenia
wywiadu $srodowiskowego, widniejg adnotacje i dekretacje przetozonych funkcjonariuszy
realizujgcych przedmiotowe zadania. Adnotacje i dekretacje naniesione zostaly przez
komendanta placowki, kierownika Grupy do Spraw Cudzoziemcow oraz kierownika Zespotu
Migracji Grupy do Spraw Cudzoziemcéw. Ponadto, pismem nr Bi-NK.0910.8.2021 z dnia
30 listopada 2021 r., zwrécono sie do komendanta placéwki o udzielenie pisemnych
wyjasnien w zakresie sprawowania nadzoru nad prowadzeniem, przez funkcjonariuszy
placowki, wywiadéw srodowiskowych przeprowadzanych do postepowar administracyjnych
prowadzonych na podstawie ustawy o cudzoziemcach. Komendant placowki w piSmie
nr Bi-SA-GC-ZM.0910.1.2021 z dnia 2 grudnia 2021 r. poinformowat, ze nadzor
w przedmiotowym zakresie realizowany jest bezposrednio i na biezaco poprzez kierownika
Zespotu ds. Migragcji i kierownika Grupy ds. Cudzoziemcow. Natomiast zastepca komendanta
placowki sprawuje nadzér nad catg Grupg ds. Cudzoziemcéw. Czynnoé$ci wchodzace
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w zakres wywiadu Srodowiskowego realizowane sg bez nieuzasadnionej zwioki, a obieg
dokumentow odzwierciedlony jest w systemie EZD. Przed wystaniem dokumentéw do Urzedu
Wojewddzkiego lub przed uzyciem sprawozdania jako materiatu dowodowego do
postepowania w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu, kierownik Zespotu ds.
Migracji lub w razie jego nieobecnosci kierownik Grupy ds. Cudzoziemcéw zapoznaje sie
z tre$cig sprawozdania sporzadzonego przez funkcjonariusza przeprowadzajgcego wywiad
Srodowiskowy i przekazuje ewentualne uwagi z prowadzonego nadzoru. Wnioski, zalecenia
i ewentualne kwestie sporne poruszane i wyjasniane sg na biezgco w ramach prowadzonych
czynnosci stuzbowych i na wewnetrznych odprawach Zespotu ds. Migracji. Komendant
placowki, w przedmiotowym pismie poinformowat tez, ze ze strony Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego nie wplywaly do niego Zzadne zastrzezenia dotyczace wywiadow
srodowiskowymi przeprowadzanych przez funkcjonariuszy placéwki. Biorac pod uwage
powyzsze ustalenia oraz fakt, ze w zadnej ze spraw dotyczacych przeprowadzenia wywiadu
srodowiskowego przez funkcjonariuszy placéwki, w okresie objetym kontrolg, nie stwierdzono
nieprawidtowos$ci w ich przeprowadzaniu i dokumentowaniu nalezy uzna¢, iz nadzér w tym
zakresie sprawowany byt w sposé6b wtasciwy i skuteczny.
(akta kontroli dowdd nr 1 str. 4-6 i dowdd nr 5 str. 34-98)

IV. Whnioski/zalecenia.
Nie formutowano.

KOMENDANT
BIESZCZADZKIEGO ODDZIALU

STRAZY GRA{E?@J

gen. bryg. SG Andrzej POPKO

Przedtozyt do podpisu:

Wykonano w 2 egz.

Egz. nr 1 - kierownik jednostki kontrolowanej
Egz. nr 2 — ad acta.

Wyk./Sporz. : W. tach

Dnia 04.01.2022 .
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