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Przemysl, dnia ...... 11.2021 r.

o Egz. nr Z
KOMENDANT

BIESZCZADZKIEGO ODDZIALU

STRAZY GRANICZNEJ
im. gen. bryg. Jana Tomasza GORZECHOWSKIEGO

ul. Adama Mickiewicza 34
37-700 Przemysl

Bi-NK.0910.6.2021

Pan pptk SG Artur BOGACZ
Komendant

Placéwki Strazy Granicznej
w Rzeszowie-Jasionce

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Z kontroli na temat Realizacja zadan Strazy Granicznej zwigzanych z kontrolg legalnos$ci
zatrudnienia cudzoziemcoéw, zrealizowanej w trybie zwyklym w Placowce Strazy Granicznej
w Rzeszowie-Jasionce, 36-002 Jasionka 942!, ujetej w Rocznym Planie Kontroli
przewidzianym do realizacji przez Wydziat Kontroli BIOSG w 2021 r.

Kontrole na podstawie usfawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz.U.2020.224 j.t.) przeprowadzit w dniach od 28.09.2021 r. do 08.10.2021 r., za
wyjatkiem, wolnych od pracy soboty oraz niedzieli, 2-3.10.2021 r.:
st. chor. sztab. SG Wojciech tACH — specjalista Wydziatu Kontroli BIOSG, Upowaznienie
nr 12/1/2021 z dnia 27.09.2021 .

Czynnosci kontrolne w jednostce kontrolowanej przeprowadzono w dniach 28.09.2021
i 08.10.2021 r.

Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg petnit:
— pptk SG Artur BOGACZ.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksigzce Kontroli Placéowki SG
w Rzeszowie-Jasionce RWD Nr 6/97/IV/02 karta 14 poz. 3.

' zwana dalej placowka

Strona 1z 12



. Zakres kontroli.

1. Przedmiotem kontroli bylo:

a) Legalnos¢ przeprowadzania kontroli wykonywania pracy przez cudzoziemcow oraz
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom, w tym:

— zgodno$é realizowanych czynnosci kontrolnych z wymogami okreslonymi
w przepisach prawa obowigzujgcymi w tym zakresie,

- zgodnoé¢ dokumentowania realizowanych czynnosci kontrolnych z wymogami
okreslonymi w przepisach prawa obowigzujacymi w tym zakresie,

— prawidlowo$¢ podejmowanych $rodkéw prawnych w przypadku stwierdzenia
naruszen przepiséw prawa.

b) Celowo$¢ prowadzonych dziatan z zakresu kontroli legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcow, w tym:

— realizacja zawartego w Planie Dziatalnosci BiOSG celu nt. Zapewnienie
przestrzegania przepiséw w zakresie legalnosci pobytu i legalno$ci zatrudnienia
cudzoziemcéw,

— uzycie wiasciwych sposobéw i narzedzi stuzacych do typowania podmiotéw wobec
ktorych przeprowadzano kontrole (j. rozpoznanie migracyjne, analiza zezwolen,
os$wiadczen, informacji od oficera tgcznikowego, analiza prawdopodobienstwa
naruszen prawa).

c) Rzetelno$¢ sporzadzania dokumentacji z zakresu prowadzenia kontroli legalnosci
zatrudnienia cudzoziemcow.

d) Legalno$é przyjetych rozwigzan organizacyjno-funkcjonalnych oraz prawidtowo$c
sposobu sprawowania nadzoru, w tym:

— uwzglednienie zadania objetego kontrolg w wewnetrznych aktach organizacyjnych
placéwki,

— uwzglednienie tematyki dotyczacej prowadzenia kontroli legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcow w szczegdtowych zakresach obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy
placéwki realizujgcych te czynnosci,

— forma i spos6b sprawowania oraz dokumentowania nadzoru stuzbowego nad
kontrolowana dziatalnoscig.

2. Kontrola objeto okres od 01.07.2020 r. do 30.06.2021 r.
ll. Cel kontroli.

Ocena legalno$ci oraz celowosci realizacji zadan z zakresu kontroli legalnosci
zatrudnienia cudzoziemcow, prowadzenia kontroli legalnosci zatrudnienia, jak réwniez
rzetelno$ci sporzadzania dokumentacji w tym zakresie. Ponadto zweryfikowane zostaty
rozwigzania organizacyjno-funkcjonalne stosowane w podmiocie kontrolowanym oraz
sposéob sprawowania nadzoru stuzbowego. Celem kontroli byto ujawnienie ewentualnych
nieprawidtowosci, przyczyn ich powstania, zakresu, skutkéw oraz os6b odpowiedzialnych za
ich powstanie.
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Ocena skontrolowanej dziatalnosci.

Realizacje zadan objetych zakresem kontroli oceniono pozytywnie. Na powyzszg
ocene skiadajg sie¢ oceny czastkowe z poszczegdlnych obszaréw objetych kontrolg, przy
uwzglednieniu progu istotno$ci. Czynnosci kontrolne zrealizowano w ramach kontroli
wykonywania zadan, stosujac kryteria legalnosci, celowosci i rzetelnosci.

Do oceny przedmiotu objetego kontrolg przyjeto czterostopniowg skale ocen, tj.: ocena
pozytywna, ocena pozytywna z uchybieniami, ocena pozytywna z nieprawidtowosciami,
ocena negatywna.

Podstawa do dokonania ustalerh byta dostepna w placéwce dokumentacja dotyczaca
kontroli legalno$ci zatrudnienia cudzoziemcéw oraz nadzoru sprawowanego nad powyzszym.
Ponadto, w przedmiocie przyjetych w placéwce sposobow i narzedzi stuzgcych do typowania
podmiotéw do kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcoéw, przyjeto pisemne wyjasnienia
Komendanta placowki.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 13a ustawy z dnia 12 paZdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej?, do zadann Strazy Granicznej nalezy przeprowadzanie kontroli legalnosci
wykonywania pracy przez cudzoziemcodw, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
cudzoziemcow, powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom. Art. 10d ustawy o Strazy
Granicznej okresla cel i sposbdb przeprowadzania kontroli legalnosci zatrudnienia, jak rowniez
dokumentacje sporzgdzang po jej zakonczeniu. Szczegdtowy tryb przeprowadzania przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej kontroli legalnosci wykonywania pracy przez
cudzoziemcédw, prowadzenia przez nich dziatalnoSci gospodarczej oraz powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom, okre$la rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewneltrznych
i Administracji z dnia 20 lutego 2009 r. w sprawie przeprowadzania przez funkcjonariuszy
Strazy Granicznej kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow, prowadzenia
dziatalnoSci gospodarczej przez cudzoziemcébw oraz powierzenia wykonywania pracy
cudzoziemcom3. Natomiast w przypadku kontroli przedsiebiorcy, procedure przeprowadzania
kontroli regulujg przepisy ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcéw*.

Ocene sformutowano na podstawie ponizej przedstawionych ustalen wynikajacych
z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych oraz ocen czastkowych poszczegoéinych
obszaréw objetych kontrola.

W okresie objetym kontrolg Zesp6t do spraw Kontroli Legalnosci Zatrudnienia, Grupy
do spraw Cudzoziemcow, Placéwki Strazy Granicznej w Rzeszowie-Jasionce?®, przeprowadzit
58 kontroli w zakresie legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcéw, prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcédw oraz powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom®. Wszystkie ww. kontrole zarejestrowane zostaly w prowadzonych

2 Dz.U.2021.1486 J.t. z p6zn. zm., zwanej dalej — ustawg o Strazy Graniczne;.
3 Dz.1J.2009.36.284, zwanym dalej — rozporzadzeniem MSWIA.

4 Dz.U.2021.162 j.t., zwana dalej — ustawg Prawo przedsiebiorcow.

5 Zwany dalej — zespotem KLZ.

8 Zwanych dalej — kontrolg legalnosci zatrudnienia.
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w placowce Rejestrach kontroli legalno$ci wykonywania pracy przez cudzoziemcow,
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcéw oraz powierzania wykonywania
pracy cudzoziemcom. W okresie objetym kontrolg w placéwce prowadzono dwa rejestry o nr
RWD Bi-RJ-148/1/19 oraz Rdet Bi-RJ-9/21. Kontroli poddano losowo dobrang prébe
dokumentacji sporzadzonej w zwigzku z kontrolami zrealizowanymi w okresie objetym
kontrolg, przy zastosowaniu metody doboru préby z interwatem wynoszacym cztery z kontroli
zarejestrowanych w ww. rejestrach, co stanowi czternascie kontroli. W toku
przeprowadzonych czynnos$ci kontrolnych oceniono legalnosé i celowosé przeprowadzania
kontroli wykonywania pracy przez cudzoziemcOw oraz powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom. Ponadto kontrolg objeto sposéb sprawowania nadzoru nad
przeprowadzaniem ww. kontroli, a takze rzetelno$¢ (starannosé i czytelnosc¢) sporzadzania
dokumentacji zwigzanej z przeprowadzaniem kontroli legalno$ci zatrudnienia cudzoziemcoéw.
Czynnoéci kontrolne objety tez cato$¢ dokumentacji dotyczacej przyjetych w placoéwce
rozwigzan organizacyjno-funkcjonalinych.

Obszar | Legalno$¢ przeprowadzania kontroli wykonywania pracy przez
cudzoziemcow oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom,
kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

W wyniku sprawdzenia wytypowanej do kontroli dokumentacji z czternastu kontroli
legalno$ci zatrudnienia przeprowadzonych, w okresie objetym kontrolg, przez zespot KLZ,
stwierdzono co nastepuje.

1. Wszystkie kontrole legalnosci zatrudnienia wszczete zostaty zgodnie z zapisami art.
48 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow’, w tym:

- wdziewieciu przypadkach podmiot kontrolowany zawiadamiano o zamiarze wszczecia
kontroli zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcéw, wszystkie
zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli zawieraty elementy wskazane w art. 48
ust. 3 ustawy Prawo przedsiebiorcow tj.. oznaczenie organu, date i miejsce
wystawienia, oznaczenie przedsiebiorcy, wskazanie zakresu przedmiotowego kontroli,
imie, nazwisko oraz podpis osoby upowaznionej do zawiadomienia z podaniem
zajmowanego stanowiska lub funkciji;

— w pieciu przypadkach nie dokonywano zawiadomienia o zamiarze wszczegcia kontroli,
zgodnie z art. 48 ust. 11 pkt 2 ustawy Prawo przedsiebiorcéw, tj. w przypadkach gdy
przeprowadzenie kontroli bylo niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu
przestepstwa lub wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowodéw jego
popetnienia. W kazdym z ww. przypadkéw, dziatajgc zgodnie z zapisami art. 48 ust.
10 ustawy Prawo przedsiebiorcéw, uzasadnienie przyczyny braku zawiadomienia
0 zamiarze wszczecia kontroli umieszczano w protokole kontroli.

2. W przypadkach przeprowadzania kontroli po uprzednim zawiadomieniu o zamiarze jej -
wszczecia:

7 Dz.U.2021.162 j.t., zwana dalej — ustawg Prawo przedsiebiorcow.
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— w siedmiu przypadkach kontrola legalnosci zatrudnienia wszczynana byta zgodnie
Z zapisami art. 48 ust. 2 ustawy Prawo przedsiebiorcow, tj.. nie wczesniej niz po
uptywie 7 dni i nie pézniej niz przed uptywem 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia
0 zamiarze wszczecia kontroli, co zostato odzwierciedlone w postaci zapiséw
zamieszczonych w dokumentacji zgromadzonej w zwigzku z przeprowadzonymi
kontrolami;

— w dwbdch przypadkach, dziatajac w zgodzie z zapisami art. 48 ust. 4 ustawy Prawo
przedsiebiorcow, na wniosek przedsiebiorcy kontrole legalnosci zatrudnienia wszczeto
przed uptywem 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia, co zostato odzwierciedlone
w dokumentacji zgromadzonej w zwigzku przeprowadzonymi kontrolami (nha
zawiadomieniu o zamiarze wszczecia kontroli kontrolowany zamieszczat odreczng
adnotacje wnoszgc o przeprowadzenie kontroli przed uptywem 7 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia).

3. W kazdej ze sprawdzonych kontroli legalnosci zatrudnienia, czynnosci zostaty podjete
na podstawie Upowaznieh do przeprowadzenia kontroli. Upowaznienia zostaly
wydane przez Komendanta placéwki zgodnie ze wzorem okreslonym z Zataczniku
nr 1 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych | Administracji z dnia 20 lutego
2009 r. w sprawie przeprowadzania przez funkcjonariuszy StraZzy Granicznej kontroli
legalno$ci wykonywania pracy przez cudzoziemcow, prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez cudzoziemcow oraz powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom®. Upowaznienia zawieraty wszystkie elementy wskazane w art. 10d
ust. 3 ustawy o Strazy Granicznej oraz art. 49 ust. 7 ustawy Prawo przedsiebiorcow,
ti.. wskazanie podstawy prawnej, oznaczenie organu kontroli, date i miejsce
wystawienia, imie i nazwisko funkcjonariusza Strazy Granicznej uprawnionego do
wykonywania kontroli oraz numer jego legitymacji stuzbowej, nazwe i adres
kontrolowanego, okreslenie zakresu przedmiotowego kontroli, wskazanie daty
rozpoczecia i przewidywanego terminu zakonhczenia kontroli, podpis osoby
udzielajgcej upowaznienia z podaniem zajmowanego stanowiska lub funkcji oraz
pouczenie o prawach i obowiazkach kontrolowanego.

W dziewieciu przypadkach przeprowadzania kontroli legalnosci zatrudnienia po
uprzednim zawiadomieniu o zamiarze jej wszczecia, zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy
Prawo przedsiebiorcow kontrolowanym, w dniu rozpoczecia kontroli, doreczano
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, a ponadto pouczenie o prawach
i obowigzkach podmiotu kontrolowanego, co ustalone zostato na podstawie adnotac;ji
w postaci podpisu i daty, naniesionej na ww. dokumentach przez kontrolowanego.

W pieciu przypadkach przeprowadzenia kontroli bez zawiadamiania o zamiarze jej
wszczecia, upowaznienie do przeprowadzenia kontroli, doreczono w terminie 3 dni
roboczych od dnia wszczecia kontroli, tj. zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy Prawo
przedsiebiorcéw:

— w dwodch przypadkach zostato to ustalone na podstawie adnotacji, w postaci podpisu
i daty naniesionych na upowaznieniach do przeprowadzenia Kkontroli przez
kontrolowanego, co swiadczy o osobistym odbiorze przez niego ww. dokumentéw;

& Dz.U.2009.36.284, zwanym dalej — rozporzadzeniem MSWiA.
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— w kolejnych dwoch przypadkach upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
doreczone zostaly droga pocztowg, co ustalone zostato na podstawie zwrotnych
potwierdzen odbioru dotaczonych do akt kontroli;

— w jednym przypadku, co ustalono na podstawie zwréconej korespondencji zatgczonej
do akt kontroli, kontrolowany nie odebrat przestanego mu droga pocztowsg
upowaznienia wraz z pouczeniem o prawach | obowigzkach podmiotu
kontrolowanego, w tym przypadku zgodnie z art. 44 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
kodeks postepowania administracyjnego® doreczenie uwaza sie za dokonane.

4. Kazda ze skontrolowanych kontroli legalnosci zatrudnienia, zrealizowanych w okresie
objetym kontrolg przez funkcjonariuszy zespotu KLZ, zostata przeprowadzona zgodnie
z wymogami okreslonymi w ustawie o Strazy Granicznej, ustawie Prawo
przedsiebiorcéw, ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy'®© oraz rozporzadzeniu MSWIA. W zakresie
nieuregulowanym w ustawie o Strazy Granicznej stosowano przepisy kpa. Przed
wszczeciem kontroli legalnosci zatrudnienia, zgodnie z wymogiem okreslonym w art.
47 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcéw, sporzadzano Notatke stuzbowg lub
urzedowa, w ktdrej zamieszczano ustalenia dokonanej analizy prawdopodobienstwa
naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci gospodarczej, jak réwniez
wnioski i proponowane przedsiewziecia. W toku prowadzonej kontroli stwierdzono, ze
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli wraz z zatgczonym Pouczeniem o prawach
i obowigzkach przedsiebiorcy, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 49 ust. 1 ustawy
Prawo przedsiebiorcéw, byly skutecznie doreczane kontrolowanym. Zadane od
kontrolowanego dokumenty nie wychodzily poza zakres okreSlony w § 4
rozporzadzenia MSWIA, w szczegélnosci byly to: zezwolenia na prace wydane przez
wlasciwy organ, os$wiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy
cudzoziemcowi, zarejestrowane we wtasciwym powiatowym urzedzie pracy, umowy
o prace lub umowy cywilnoprawne, dokumenty potwierdzajgce uzyskanie przez
cudzoziemca prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarcza wpisu do Ewidencji Dziatalno$ci
Gospodarczej. W przypadku nie stwierdzenia nieprawidtowosci dokumenty zwracane
byly kontrolowanemu. W sytuacji gdy, w toku prowadzonej kontroli, przyjmowano
ustne wyjasnienia od kontrolowanego badz pracownikéw, dokumentowane byto to
w formie Protokotu przyjecia ustnych wyjasnieni, przy czym w przypadku skfadania
wyjasnien przez cudzoziemca, w tresci protokotu wskazywano, iz zna on jezyk polski
w stopniu komunikatywnym i nie zgdat obecnosci ttumacza. Po przeprowadzeniu
kontroli zgodnie z art. 10d ust. 14 ustawy o Strazy Granicznej sporzgdzano Protokdt
kontroli (w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci) lub Notatke stuzbowsg (gdy nie
stwierdzono nieprawidtowosci). Stwierdzone nieprawidtowosci w sposob szczegotowy
udokumentowane byty w Protokotach kontroli, a zawarte w nich ustalenia byly zgodne
ze stanem faktycznym, ustalonym na podstawie dokumentacji zgromadzonej w aktach
kontroli. Nieprawidtowosci stwierdzone w toku ww. kontroli dotyczyty:

9 Dz.U.2021.735 j.t. z p62zn. zm., zwanej dalej — kpa.
10 Dz.U.2021.1100 j.t. z poé2n. zm., zwanej dalej — ustawg o promocji zatrudnienia.
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— w osmiu przypadkach powierzania cudzoziemcowi nielegalnego wykonywania
pracy;

— w szesciu przypadkach nielegalnego wykonywania pracy przez cudzoziemca;

— w szesciu przypadkach przekazania nieprawdziwych informacji o podjeciu,
niepodjeciu lub zakonczeniu pracy przez cudzoziemca na podstawie o$wiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi lub nie dopetnienia obowigzku
o ktorym mowa w art. 88z ust. 13 ustawy o promocji zatrudnienia, stanowigcym
iz podmiot powierzajagcy wykonywanie pracy cudzoziemcowi, ktérego
oswiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi zostato wpisane
do ewidenc;ji odwiadczen, pisemnie powiadamia wiasciwy powiatowy urzad pracy
o podjeciu pracy przez cudzoziemca najpézniej w dniu rozpoczecia pracy, badz
niepodjeciu pracy przez cudzoziemca w terminie 7 dni od dnia rozpoczecia pracy
okreslonego w ewidencji oSwiadczen;

— w jednym przypadku nie dopetnienia obowigzku, o ktérym mowa w art. 90d ust. 1
lub 2 ustawy o promocji zatrudnienia, ktéry stanowi ze w przypadku powierzenia
pracy cudzoziemcowi zwolnionemu z obowigzku posiadania zezwolenia na prace,
podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi, ktérego siedziba lub
miejsce zamieszkania albo oddziat, zaktad lub inna forma zorganizowane;j
dziatalnosci znajduja sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jest obowigzany
do zawarcia z cudzoziemcem umowy w formie pisemnej, a przed podpisaniem ww.
umowy, podmiot powierzajgcy wykonywanie pracy cudzoziemcowi jest obowigzany
do przedstawienia cudzoziemcowi tltumaczenia umowy na jezyk dla niego
zrozumiaty.

W przypadku kazdej ze skontrolowanych kontroli legalnosci zatrudnienia Protokét
kontroli przedstawiony byt kontrolowanemu celem zapoznania i podpisania, kopia
protokotu pozostawiana byta kontrolowanemu.
. Dokumentacja sporzadzona w toku kazdej, ze skontrolowanych, kontroli legalnosci
zatrudnienia zgodna byta z wymogami okreslonymi w przepisach prawa.
Protokoty kontroli, sporzadzone w ramach trzynastu skontrolowanych kontroli
legalnosci zatrudnienia w toku ktérych stwierdzono nieprawidtowosci, zgodne byly ze
wzorem okreslonym w Zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia MSWIA oraz zawieraty
wszystkie elementy wskazane w art. 10d ust. 15 ustawy o Strazy Granicznej, {j.:
stopien, imie i nazwisko funkcjonariusza oraz numer jego legitymacji stuzbowej, date
i miejsce sporzadzenia protokotu kontroli, date i godzine rozpoczecia i zakoriczenia
kontroli, miejsce przeprowadzenia kontroli, dane kontrolowanego obejmujace nazwe
(firme) lub imie i nazwisko, adres (siedzibe) oraz numer REGON, KRS lub NIP, opis
okoliczno$ci uzasadniajgcych przeprowadzenie kontroli, opis skontrolowanych
dokumentéw i zezwolenh z podaniem ich numeru, okresu waznosci oraz organu, ktéry
dokument lub zezwolenie wydat, wynik kontroli. Wszystkie protokoty podpisane zostaty
przez funkcjonariuszy przeprowadzajgcych kontrole, a w zakresie ztozenia lub braku
zastrzezen, do ustalen zawartych w protokole, podpisane zostaty przez
kontrolowanego.

Notatka stuzbowa, dotyczaca kontroli w toku ktéorej nie stwierdzono nieprawidtowosci,
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zgodna byta ze wzorem okreslonym w Zatgczniku nr 3 rozporzadzenia MSWIA.
Zawierata wszystkie elementy wskazane w art. 10d ust. 16 ustawy o Strazy Granicznej
tj.. date i miejsce sporzadzenia notatki, dane kontrolowanego obejmujace nazwe
(firme) lub imie i nazwisko, adres (siedzibe) oraz numer REGON, KRS lub NIP, wynik
kontroli oraz podpisana zostata przez funkcjonariuszy przeprowadzajgcych kontrole.
W przypadkach odstgpienia od ukarania i zastosowania wobec kontrolowanych,
okreélonego w art. 41 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen'!, srodka
oddzialywania wychowawczego w postaci pouczenia, powyzsze udokumentowano
w postaci Notatek urzedowych.

W przypadkach, gdy w wyniku kontroli natozono grzywne w drodze mandatu karnego
udokumentowano to w postaci Notatek urzedowych, w ktérych wskazane zostaty
ujawnione nieprawidtowos$ci oraz podstawy prawne natozenia grzywny.

W przypadkach, w ktérych w zwigzku z ujawnionymi nieprawidtowo$ciami zapadty
wyroki sadowe kopie przedmiotowych rozstrzygnie¢ (wyroki sadu) zostaty dotgczone
do akt prowadzonych kontroli.

6. W przypadku wszystkich skontrolowanych kontroli legalnosci zatrudnienia, w toku
ktorych stwierdzono nieprawidtowosci, ustalono ze podejmowane w zwiazku z tym
$rodki prawne byly zgodne z wymogami prawa, tj.:

— w szesciu przypadkach natozono grzywny w drodze mandatu karnego;

— w siedmiu przypadkach zastosowano okreslony w art. 41 kw $rodek oddziatywania
wychowawczego w postaci pouczenia, dotyczyto to zaréwno pracodawcy jak
i pracownikdw;

— w szesciu przypadkach w wyniku kontroli, do wiasciwych miejscowo Sadow
Rejonowych, skierowano wnioski o ukaranie podmiotéw kontrolowanych, z czego
w trzech przypadkach sady wymierzyly obwinionym kary grzywny (kserokopie
wyrokow dotaczone zostaty do dokumentacji przeprowadzonych kontroli legalnosci
zatrudnienia), natomiast w trzech pozostatych przypadkach do dnia zakonczenia
kontroli postepowania sgdowe nie zostaty zakoiczone.

7. W przypadku dziewieciu z trzynastu skontrolowanych kontroli legalno$ci zatrudnienia,
w ktorych stwierdzone zostaty nieprawidtowosci, podmioty kontrolowane nie zgtaszaty
zastrzezen do ustalen zawartych w Protokotach kontroli, co potwierdzone zostato
odpowiednimi zapisami w przedmiotowych dokumentach.

Natomiast w przypadku pozostatych czterech kontroli, w ktérych stwierdzone zostaty
nieprawidtowosci, podmioty kontrolowane zgtosity zastrzezenia do ustalen zawartych
w Protokotach kontroli. Zastrzezenia zgtoszono zgodnie z art. 10 d ust. 17 ustawy
o Strazy Granicznej, w terminie do 7 dni od przedstawienia kontrolowanym Protokotéw
kontroli. We wszystkich czterech przypadkach zgtoszone zastrzezenia zostaly
odrzucone, a funkcjonariusze przeprowadzajgcy kontrole sporzadzili stanowiska do
wniesionych zastrzezen, w ktérych szczegétowo opisano i uzasadniono przyczyny ich
odrzucenia. Ww. stanowiska, za zwrotnym potwierdzeniem odbioru, przestane zostaty
podmiotom kontrolowanym zgtaszajagcym zastrzezenia.

(akta kontroli dowdd nr 3 str. 15-20)

1 Dz.U.2021.281 j.t. z pdzn. zm., zwany dalej - kw
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Obszar Il Celowos¢ przeprowadzania kontroli wykonywania pracy przez
cudzoziemcoéw oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom,
kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

1. W toku prowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg funkcjonariusze
placéwki przeprowadzili 58 kontroli legalnosci zatrudnienia. W wyniku sprawdzenia
wytypowanej do kontroli dokumentacji dotyczacej 14 z ww. kontroli stwierdzono,
ze nieprawidtowosci ujawnione zostaty w 13 przeprowadzonych kontrolach. Tym
samym nalezy stwierdzi¢, ze we wilasciwy sposéb realizowano jeden
Z najwazniejszych celdow wskazanych do realizacji w podpisanych przez Komendanta
Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej, Planie Dziafalno$ci Bieszczadzkiego
Oddziatu Strazy Granicznej w Przemys$lu na 2020 rok z dnia 20 grudnia 2019 roku
i Aneksie do Planu Dziatalno$ci Bieszczadzkiego Oddziaftu Strazy Granicznej
w Przemyslu na 2020 rok z dnia 30 marca 2020 roku oraz Planie Dziatalnosci
Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej w Przemy$lu na 2021 rok z dnia
28 grudnia 2020 roku i Aneksie do Planu Dziatalnosci Bieszczadzkiego Oddziatu
Strazy Granicznej w Przemy$lu na 2021 rok z dnia 10 lutego 2021 roku. Celem tym
byto zapewnienie przestrzegania przepisdw w zakresie legalnosci pobytu i legalnosci
zatrudnienia cudzoziemcéw, realizowane poprzez przeprowadzanie kontroli legalnosci
zatrudnienia cudzoziemcdw, powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom oraz
prowadzenia przez nich dziatalnosci gospodarcze;j.

2. W wyniku analizy notatek urzedowych i stuzbowych, sporzgdzonych przez
funkcjonariuszy placowki przed wszczeciem kontroli legalnosci zatrudnienia,
zatagczonych do dokumentacji sprawdzonych kontroli oraz na podstawie informacji
przekazanych, w ramach prowadzonej kontroli, przez Komendanta placowki za
pismem nr Bi-RJ-GC-ZKL.4223.85.2021 z dnia 7 pazdziernika 2021 roku, ustalono,
katalog najwazniejszych narzedzi i sposobéw wykorzystywanych przy typowaniu
podmiotéw do przeprowadzenia kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw. Majac
na uwadze, ze nieprawidtowosci stwierdzono w przypadku 13 z 14 skontrolowanych
kontroli legalnosci zatrudnienia, przeprowadzonych przez placoéwke w okresie objetym
kontrolg, co stanowi okoto 93 %, nalezy uzna¢, ze w placéwce we wlasciwy sposéb
realizowano czynnosci rozpoznawcze i weryfikacyjne oraz wlasciwie wykorzystywano
narzedzia i sposoby stuzgce do typowania podmiotéw wobec ktérych przeprowadzano
kontrole legalnosci zatrudnienia.

(akta kontroli dowdd nr 2 str. 13-14 i dowdd nr 4 str. 21-23)

Obszar lll Rzetelnos$¢ (starannos¢ i czytelnos¢) sporzadzania dokumentacji zwigzanej
z przeprowadzaniem kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow,
kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

W wyniku przegladniecia, wytypowanej do kontroli, dokumentacji sporzagdzanej w toku

kontroli legalnosci zatrudnienia, zrealizowanych, przez funkcjonariuszy zespotu KLZ,
stwierdzono ze dokumentacja prowadzona byta w sposéb staranny i rzetelny.
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W dokumentacji dotyczacej prowadzonych kontroli nie dokonywano Zzadnych poprawek czy
przekreslen. Dokumentacja sporzgdzana byta zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i na
wzor okreslony w Zatgcznikach do rozporzadzenia MSWIA. Kazde z Upowaznien do kontroli
wydanych przez Komendanta placéwki zarejestrowane zostato w Wykazie upowaznieh do
przeprowadzania kontroli legalno$ci wykonywania pracy przez cudzoziemcow, powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom oraz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez
cudzoziemcow Placéwki Strazy Granicznej w Rzeszowie-Jasionce, nr RWD BI-RJ -148/2/19.
(akta kontroli dowéd nr 5 str. 24)

Obszar IV Legalnos¢ przyjetych rozwiagzaniach organizacyjno-funkcjonalnych oraz
sposobu sprawowania nadzoru, kontrolowany obszar oceniono

pozytywnie.

W toku kontroli prowadzonej w Placéwce Strazy Granicznej w Rzeszowie-Jasionce'?,
na temat Realizacja zadan Strazy Granicznej zwigzanych z kontrolg legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcow, dokonano przegladniecia wewnetrznego podziatu zadan placéwki oraz
szczegotowych zakresO6w obowigzkéw i uprawnien, zastepcy komendanta placowki
wtasciwego w sprawach operacyjno-sledczych oraz cudzoziemcéow, kierownika Grupy do
spraw Cudzoziemcoéw, kierownika oraz funkcjonariuszy Zespotu do spraw Kontroli Legalnosci
Zatrudnienia.

W okresie objetym kontrolg w placowce obowigzywaly kolejno, Wewnetrzny Podziat
Zadan Placowki Strazy Granicznej w Rzeszowie-Jasionce, zatwierdzony przez Komendanta
BiOSG dnia 11.09.2019 r. wraz z Aneksem do Wewnetrznego Podziatu Zadarn Placéwki
Strazy Granicznej w Rzeszowie-Jasionce, zatwierdzonym przez Komendanta BiOSG dnia
17.02.2020 r.,, a nastepnie Wewnetrzny Podziat Zadan Placéwki Strazy Granicznej
w Rzeszowie-Jasionce, zatwierdzony przez Komendanta BiOSG dnia 15.12.2020 r.
W kazdym z ww. dokumentéw:

— w Rozdziale | Postanowienia ogdélne w § 1 ust. 4 pkt 2 zapisano, ze zastepca
komendanta placowki, wilasciwy w sprawach operacyjno-§ledczych oraz
cudzoziemcow, w zakresie okreslonym w szczegbétowym zakresie obowigzkéw
i uprawnien, koordynuje i nadzoruje stuzbe funkcjonariuszy i pracownikéw
wchodzacych w sktad Grupy do Spraw Cudzoziemcéw;

— w Rozdziale || Zadania komérek organizacyjnych w placéwce w § 7 ust. 2 okreslono
zadania Zespotu do Spraw Kontroli Legalnosci Zatrudnienia, gdzie w pkt. 4
wymieniono zadanie planowania, organizowania i przeprowadzania kontroli legalnoéci
wykonywania pracy przez cudzoziemcéw, prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
przez cudzoziemcow oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom.

W pismie Bi-RJ-GC-ZKL.4223.86.2021 z dnia 21.07.2021 r. Komendant PSG
w Rzeszowie-Jasionce, wskazat osoby odpowiedzialne w placéwce za realizacje zadan
objetych kontrolg oraz sprawowanie nadzoru nad powyzszym. W zwigzku z tym, w toku
prowadzonej kontroli, dokonano przegladniecia, obowigzujgcych w okresie objetym kontrola,
szczegdtowych zakresow obowigzkéw i uprawnien wskazanych funkcjonariuszy, w celu

12 Zwana dalej — placéwka.
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sprawdzenia czy zawierajg one zadania dotyczgce zagadnienia objetego kontrola. Ustalono,
ze w placéwce wyznaczono osoby odpowiedzialne za sprawowanie nadzoru nad
przeprowadzaniem kontroli legalno$ci zatrudnienia, co zapisane zostato w szczegdtowych
zakresach obowigzkéw i uprawniefh tych oséb. Zastepca Komendanta PSG w Rzeszowie-
Jasionce wtasciwy w sprawach operacyjno-$ledczych oraz cudzoziemcow, w okresie objetym
kontrolg, posiadat dwa szczegbtowe zakresy obowigzkéw i uprawnien. Zgodnie z zapisami
zawartymi w tych dokumentach do jego obowigzkéw nalezy sprawowanie nadzoru nad
planowaniem, organizacja i przeprowadzaniem kontroli legalno$ci wykonywania pracy przez
cudzoziemcédw, prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez cudzoziemcéw oraz
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom. Kierownik Grupy do Spraw Cudzoziemcéw,
w okresie objetym kontrola, posiadat dwa szczegbtowe zakresy obowigzkéw i uprawnien.
Zgodnie z zapisami zawartymi w tych dokumentach do jego obowigzkéw nalezy planowanie,
organizowanie i nadzorowanie kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcéw,
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcoéw oraz powierzania wykonywania
pracy cudzoziemcom. Kierownik Zespotu do Spraw Kontroli Legalno$ci Zatrudnienia Grupy
do Spraw Cudzoziemcéw, w okresie objetym kontrolg, posiadata dwa szczegétowe zakresy
obowiazkéw i uprawnien. Zgodnie z zapisami zawartymi w tych dokumentach do jej
obowiazkéw nalezy planowanie, organizowanie, realizowanie i prowadzenie nadzoru
stuzbowego nad przeprowadzaniem kontroli legalnosci wykonywania pracy przez
cudzoziemcéw, prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej przez cudzoziemcédw oraz
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom.

W toku przeprowadzonej kontroli dokonano przegladniecia szczegdtowych zakreséw
obowigzkow i uprawnien funkcjonariuszy zespotu KLZ, ktérzy w okresie objetym kontrolg
przeprowadzali kontrole legainosci zatrudnienia cudzoziemcdéw. Ustalono, ze wszyscy ww.
funkcjonariusze, w szczegbtowych zakresach obowigzkéw i uprawnien obowigzujacych
w okresie objetym kontrolg, posiadali zapisy zgodnie z ktérymi do ich obowigzkéw nalezy
planowanie, organizowanie i przeprowadzanie kontroli legalnosci wykonywania pracy przez
cudzoziemcdw, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcdédw oraz
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom.

W toku zrealizowanej kontroli ocenie poddano sposéb sprawowania nadzoru nad
przeprowadzaniem, przez funkcjonariuszy zespotu KLZ placéwki, kontroli legalnosci
zatrudnienia cudzoziemcow. W tym celu sprawdzono wytypowang do kontroli dokumentacje
czternastu kontroli legalnosci zatrudnienia, ustalono ze w przypadku kazdej z ww. kontroli do
akt kontroli zatgczano karte kontrolng, na ktérej zamieszczane byly adnotacje o nadzorze
sprawowanym przez zobowigzane do tego osoby. Adnotacje o sprawowaniu nadzoru przez
Zastepce Komendanta placéwki dotyczyly dwéch kontroli, Kierownika Grupy do Spraw
Cudzoziemcoéw czterech kontroli oraz Kierownika Zespotu do Spraw Kontroli Legalno$ci
Zatrudnienia Grupy do Spraw Cudzoziemcoéw trzynastu kontroli, co §wiadczy o sprawowaniu,
przez ww. osoby, nadzoru nad prowadzonymi kontrolami. Ponadto ustalono, ze w przypadku
kazdej ze sprawdzonych kontroli legalnosci zatrudnienia, w aktach kontroli znajdowaty sie
notatki stuzbowe i urzedowe na ktérych widniaty dekretacje nanoszone przez Kierownika
Zespotu do Spraw Kontroli Legalnosci Zatrudnienia, co réwniez dowodzi sprawowania
statego nadzoru nad prowadzonymi kontrolami legalnosci zatrudnienia. Majgc na uwadze,
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ze w zadnej ze sprawdzonych kontroli legalnosci zatrudnienia nie stwierdzono
nieprawidtowosci w ich przeprowadzaniu i dokumentowaniu nalezy uzna¢, iz nadzér w tym
zakresie sprawowany byt w spos6b wiasciwy i skuteczny.

(akta kontroli dowod nr 1 str. 4-6 | dowdd nr 6 str. 25-28)

IV. Wnhnioski/zalecenia.
Nie formutowano.
V. Informacje o wykonaniu zalecen Ilub wykorzystaniu wnioskéw, a takze
o podjetych dzialaniach i przyczynach ich niepodjecia nalezy przedtozyé

zarzadzajacemu kontrole w terminie do dnia za posrednictwem Naczelnika
Wydziatu Kontroli — nie dotyczy.

KOMENDANT /
BIESZCZADZKIEGO ODDZIALU
STRAZY GR Zil, J

ndrzej POPKO

Przediozyt do podpisu:

Wykonano w 2 egz.

Egz. nr 1 — kierownik jednostki kontrolowanej
Egz. nr2 - ad acta.

Wyk./Sporz. : W. tach

Dnia 23.11.2021 r
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