KOMENDANT
BIESZCZADZKIEGO ODDZIALU
STRAZY GRANICZNEJ Egzemplarz nr ..

im. gen. bryg. Jana Tomasza GORZECHOWSKIEGO
ul. Adama Mickiewicza 34
37-700 Przemysl

Bi-NK.0910.5.2021
Pan ptk SG Aleksander KOPEK

KOMENDANT
Placoéwki Strazy Granicznej
w Medyce

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat Prowadzenie kontroli przemieszczania sie przez granice materiatow
niebezpiecznych i odpadéw, zrealizowanej w trybie zwyktym w Placéwce Strazy
Granicznej w Medyce, 37-732 Medyka’, ujetej w Rocznym Planie Kontroli
przewidzianym do realizacji przez Wydziat Kontroli BiOSG w 2021r.

Kontrole na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji
rzgdowej? przeprowadzit w dniach od 05.07.2021r. do 20.07.2021r. zespét kontrolny
w skfadzie:
kierownik zespotu:

— st chor. sztab. SG Matgorzata STRZYZ — st. specjalista Wydziatu Kontroli BiOSG,

Upowaznienie nr 8/1/2021 z dnia 02.07.2021r.,
czlonkowie:

— p. Katarzyna WINIARSKA — st. specjalista Wydziatu Kontroli BiOSG, Upowaznienie
nr 8/2/2021 z dnia 02.07.2021r.,
— st. chor. sztab. SG Wojciech tACH - specjalista Wydziatu Kontroli BiOSG,

Upowaznienie nr 8/3/2021 z dnia 02.07.2021r.

Czynnosci kontrolne w jednostce kontrolowanej przeprowadzono w dniu
05.07.2021r.

Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola petnit:
— ptk SG Aleksander KOPEK

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksigzce Kontroli Placéwki SG
w Medyce RWD Bi-ME-14/12, karta 22 poz. 1.

|. Zakres kontroli.

1. Przedmiotem kontroli byto:

' zwana dalej placéwka
2tj. Dz.U. Nr 2020, poz. 224
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— zgodnos¢ prowadzenia Kontroli przemieszczania sie przez granice towaréw
niebezpiecznych i odpadéw z wymogami okreslonymi w obowigzujgcych w tym
zakresie przepisach prawa,

— rzetelno$¢ (starannoé¢ i czytelno$é) prowadzenia dokumentacji stuzbowej
w zakresie objetym kontrola,

— przyjete rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne oraz prawidtowo$é sposobu
sprawowania nadzoru w zakresie prowadzenia kontroli przemieszczania sie
przez granicg materiatdw niebezpiecznych i odpadoéw.

2. Kontrolg objeto okres od 01.01.2021r. do 31.06.2021r.
IIl. Cel kontroli.

Ocena legalno$ci oraz rzetelnosci realizacji zadan z zakresu prowadzenia kontroli
przemieszczania si¢ przez granice towaréw niebezpiecznych i odpadéw w aspekcie
zgodno$ci z obowigzujgcymi przepisami i regulacjami wewnetrznymi. Ponadto
zweryfikowane zostaly rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne w podmiocie
kontrolowanym oraz sposéb sprawowania nadzoru stuzbowego w zakresie objetym
kontrolg. Celem kontroli byto réwniez ujawnienie ewentualnych nieprawidtowosci,
przyczyn ich powstania, zakresu, skutkow oraz os6b odpowiedzialnych za ich
powstanie.

lll. Ocena skontrolowanej dziatalnosci.

Realizacje zadarn objetych zakresem kontroli oceniono pozytywnie. Na
powyzszg ocene skladajg si¢ oceny czgstkowe z poszczegdlnych obszaréw objetych
kontrolg, przy uwzglednieniu progu istotnosci. Pomimo, iz jeden z obszaréw oceniany
pod katem kryterium rzetelno$ci oceniono pozytywnie z uchybieniami, zaréwno waga
jak i charakter stwierdzonych uchybieri nie wptynely na obnizenie ogéinej oceny
przedmiotowej kontroli.

Czynnosci kontrolne zrealizowano w ramach kontroli wykonywania zadan, stosujac
kryteria legalnosci i rzetelnosci.

Do oceny przedmiotu objetego kontrola przyjeto czterostopniowa skale ocen, tj.:
ocena pozytywna, ocena pozytywna =z uchybieniami, ocena pozytywna
Z nieprawidiowos$ciami, ocena negatywna.

Podstawg do dokonania ustalern byta dostepna w placéwce dokumentacja
z przeprowadzonych kontroli przemieszczania sie przez granice towaréw
niebezpiecznych i odpadéw. Ponadto przyjeto pisemne wyjasnienia Komendanta
Placowki na pytania zadane przez zespét kontrolny w toku kontroli, zwigzane ze
sprawdzang dokumentacja.

Tematyke w zakresie przemieszczania towaréw niebezpiecznych regulujg zapisy
ustawy z dnia 19 sierpnia 2011r. o przewozie towaréw niebezpiecznych? oraz
Zarzadzenie nr 9 Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej z dnia 7 lutego 2017r.
w sprawie sposobu przeprowadzania przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej kontroli
przemieszczania si¢ przez granice parstwowg szkodliwych substancji chemicznych,
odpadow, materiatow promieniotwérczych, $rodkéw odurzajgcych  substancji
psychotropowych, towaréw niebezpiecznych oraz zapobiegania zanieczyszczeniu wéd
granicznych®. Ww. akty prawne okreslajg szczegotowo sposéb i zakres

%tj. Dz. U. z 2020r. poz. 154 ze zm — zwana dalej ustawa o przewozie towarow niebezpiecznych
* zwane dalej Zarzadzeniem Nr 9 KGSG
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przeprowadzania przez funkcjonariuszy SG  kontroli przewozu towardw
niebezpiecznych oraz wykaz dokumentéw podlegajacych sprawdzeniu w jej trakcie.
Podczas kazdej kontroli funkcjonariusz SG jest zobowigzany wypetni¢ liste kontrolng
oraz sporzadzi¢ protokét kontroli (w przypadku stwierdzenia naruszen). Wzory ww.
dokumentéow okreslone zostaly w zatgcznikach do rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 25 paZdziernika 2019r. w sprawie formularza listy kontrolnej i
formularza protokofu kontrol®, ktére okre$la réwniez sposéb ich wypetniania oraz
podpisywania. Ponadto wszystkie dane zgromadzone w ramach przeprowadzonej
kontroli ewidencjonuje sie w aplikacji BWK2, a niektore z tych danych dokumentuje sie
rowniez w systemie CBD SG SWK, zgodnie z wymogami przyjetymi dla
dokumentowania danych w tym systemie. Zarzadzenie Nr 9 KGSG okresla réwniez
procedure postepowania w przypadku wykrycia proby nielegalnego przywozu lub
wywozu z/do RP materiatdw promieniotwoérczych.

Zgodnie z art. 111 ust. 1 ustawy o przewozie towaréw niebezpiecznych,
funkcjonariusz Strazy Granicznej za wszelkie odstepstwa jest uprawniony do
naktadania grzywny w drodze mandatu karnego. Jednoczesnie art. 107 ust. 4 pkt 5 ww.
ustawy wskazuje, ze kary pieniezne naktadaja, w drodze decyzji administracyjne;,
odpowiednio organy Strazy Granicznej. Zasady i tryb prowadzenia postepowan
administracyjnych okresla art. 107 ust. 5 ww. ustawy, zgodnie z ktérym postepowanie
administracyjne w sprawach o natozenie kary pienieznej, o ktdérej mowa w ust. 1, w
zakresie przewozu drogowego, prowadzone jest, z zastrzezeniem przepisow niniejszej
ustawy, na zasadach i w trybie okreslonym w rozdziale 11 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001r. o transporcie drogowym®.

Jesli chodzi o transgraniczne przemieszczanie odpadow, powyzszg materi¢ reguluje
ustawa z dnia 29 czerwca 2007r. o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadow’ oraz
rozporzgdzenie (WE) NR 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14
czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadow. Nalezy wskazaé, ze drogowe
przejécie graniczne w Medyce nie zostalo ujete w wykazie przejs¢ granicznych
wskazanych w Zafaczniku do rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 11 lipca 2008r. w sprawie wykazu przej$¢ granicznych, ktérymi
realizowane jest miedzynarodowe przemieszczanie odpadéw®. Niemniej zgodnie z art.
11 ust. 1 ustawy z dnia 12 paZdziernika 1990r. o Strazy Granicznef®, funkcjonariusze,
wykonujac zadania, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2, majg prawo do zatrzymywania
i cofania z granicy parnstwowej do nadawcy szkodliwych materiatéw jadrowych
i promieniotwoérczych, srodkéw chemicznych i biologicznych, jak réwniez odpadéw. Co
za tym idzie, w przypadku stawienia sie w przejsciu granicznym srodka transportu
przewozgcego odpady, zgodnie z § 13 Zarzadzenia Nr 9 KGSG, w przypadku
uzasadnionego podejrzenia nielegalnego miedzynarodowego przemieszczania
odpadow, powiadamia sie wtasciwego miejscowo wojewbddzkiego inspektora ochrony
$rodowiska w celu uzyskania potwierdzenia podejrzenia lub okreslenia faktycznego
stanu towaru i podjecia dalszych dziatan. Wspéidziatanie w tym zakresie okre$lone
zostato rowniez w Porozumieniu o wspéipracy w zakresie migdzynarodowego
przemieszczania odpadéw zawartym w dniu 16.06.2021r. pomiedzy Podkarpackim
Wojewodzkim Inspektorem Ochrony Srodowiska, Dyrektorem Izby Administracji

5Dz. U.2019.2302 — zwana dalej rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury

8tj. z2021r. poz. 919 z péZn. zm. — zwana dalej ustawg o transporcie drogowym

7j.t. Dz. U.2020.1792 — zwana dalej ustawa o przemieszczaniu odpadéw

8 Dz.U.2008.123.800 z pd2n. zm. — zwane dalej rozporzgdzeniem MSWiIA

9 tekst jednolity Dz. U. z 2021r. poz. 1496 z pézn. zm. — zwana dalej ustawg o Strazy Granicznej
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Skarbowej w Rzeszowie oraz Komendantem Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy
Granicznefj w Przemys$iu'®.

Ocene sformulowano na podstawie ponizej przedstawionych ustalen
wynikajacych z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych oraz ocen
czastkowych poszczegoélnych obszaréw objetych kontrola.

W okresie objetym kontrolg w drogowym przejéciu granicznym w Medyce
przeprowadzono 2309 kontroli przemieszczania sie przez granice towaréw
niebezpiecznych, z czego w 1 przypadku stwierdzono naruszenie przepiséw prawa
w tym zakresie. W toku kontroli sprawdzeniu poddano okoto 10% losowo wybranych
kontroli, tj. 256 kontroli, w tym postepowanie administracyjne wszczete w zwiazku ze
stwierdzonym naruszeniem.

Pomimo iz drogowe przej$cie graniczne w Medyce nie zostato ujete w wykazie
przejs¢ granicznych, w ktérych realizowane jest miedzynarodowe przemieszczanie
odpaddéw, w okresie objetym kontrolg miaty miejsce 2 przypadki, gdzie wobec $rodka
transportu przewozacego odpady, ktéry stawit sie w przejsciu granicznym w Medyce
zaistniato uzasadnione podejrzenie nielegalnego miedzynarodowego przemieszczania
odpadéw. W toku kontroli sprawdzeniu poddano cato$¢ dokumentacji sporzgdzonej
w tym zakresie.

Ponadto czynnoéci kontrolne objely catos§¢ dokumentacji dotyczgcej przyjetych
rozwigzan organizacyjno — funkcjonalnych oraz sposobu sprawowania nadzoru.

Obszar | — Zgodnos¢ prowadzenia kontroli przemieszczania sie przez granice
towaréw niebezpiecznych i odpadéw z wymogami okreslonymi
w obowiazujgcych w tym zakresie przepisach prawa — oceny dokonano
w oparciu o kryterium legalnosci. Kontrolowany obszar oceniono

pozytywnie.

W wyniku sprawdzenia informacji zawartych w aplikacji SPG-BWK3 oraz
w listach kontrolnych dokumentujgcych przeprowadzenie kontroli przemieszczania sie
towarow niebezpiecznych stwierdzono, 2e w kazdym przypadku kontrola
przemieszczania towarébw  niebezpiecznych  przeprowadzana byla przez
funkcjonariuszy, ktérzy ukonczyli specjalistyczne przeszkolenie z zakresu kontroli
towarow niebezpiecznych. Kazdy =z realizujgcych przedmiotowa czynnosé
funkcjonariuszy posiadat Zaswiadczenie, ktorego wzér okresla Zatgcznik
Nr 4 Zarzadzenia Nr 9 KGSG.

Zgodnie z § 6 Zarzadzenia Nr 9 KGSG wszystkie dane zgromadzone w ramach
przeprowadzonej kontroli ewidencjonuje sie w aplikacji BWK2 (obecnie jest to aplikacja
BWKa3), a niektére z tych danych dokumentuje sie rowniez w systemie CBD SG SWK,
zgodnie z wymogami przyjetymi dla dokumentowania danych w tym systemie. Do
danych ewidencjonowanych w aplikacji BWK2 nalezg w szczegélnosci:

1) dane nadawcy, odbiorcy i przewoznika;

2) rodzaj i dane dotyczgce $rodka transportu;

3) rodzaj i ilo§¢ przewozonego towaru;

4) przeprowadzone konsultacje;

5) podjete decyzje;

6) ewentualne uwagi.

'° do dnia 15.06.2021r. obowigzywato Porozumienie o wspéipracy Nr 59/POR/15 z dnia 15 grudnia 2015r. zawarte pomigdzy
Podkarpackim Wojewodzkim Inspektorem Ochrony Srodowiska, Dyrektorem Izby Celnej w Przemyslu oraz Komendantem
Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej w Przemyslu — zwane dalej Porozumieniem o wspétpracy Nr 59/POR/15
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W kazdym ze sprawdzonych przypadkéw, przeprowadzona kontrola przewozu towaréw
niebezpiecznych zostata zaewidencjonowane w aplikacji SPG-BWK3, a kazdy z wpiséw
zawierat wskazane powyzej elementy.

Zgodnie z art. 99 ust. 1 pkt 5. ustawy z dnia 19 sierpnia 2011r. o przewozie
towaréw niebezpiecznych kontrole przewozu towaréw niebezpiecznych przeprowadzajg
funkcjonariusze Strazy Granicznej na drogach i parkingach. Funkcjonariusze SG
zgodnie z art. 99 ust. 3 ww. ustawy dokonujg kontroli na warunkach i w trybie
okreslonych w przepisach okres$lajgcych zakres ich dziatania. Zgodnie z art. 129 ust. 2
pkt 11 ustawy prawo o ruchu drogowym funkcjonariusz SG jest uprawniony do kontroli
przewozu drogowego towardéw niebezpiecznych oraz wymagan zwigzanych z tym
przewozem. Kontrola, o ktérej mowa w art. 99 ust. 1 ww. ustawy polega na sprawdzeniu:
1) zgodnos$ci wykonywanego przewozu towaréw niebezpiecznych z wymaganiami
okreslonymi odpowiednio w ADR, RID lub ADN oraz w ustawie;

2) stanu technicznego naczyn, opakowan, urzadzen transportowych stuzgcych do
przewozu towaréw niebezpiecznych;

3) stanu technicznego $rodka transportu uzytego do przewozu, jego oznakowania
i wyposazenia;

4) przeszkolenia os6b wykonujacych przew6z towaréw niebezpiecznych oraz czynnosci
zwigzanych z tym przewozem, a takze wyznaczenia wlasciwego doradcy do spraw
bezpieczenstwa przewozu towaréw niebezpiecznych;

5) dokumentéw wymaganych przy przewozie towardow niebezpiecznych,
w szczegoblnosci zaswiadczenia ADR.

W kazdym ze sprawdzonych przypadkéw kontrola przedmieszczanie materiatow
niebezpiecznych polegata na sprawdzenie zgodnosci przewozonego towaru
z wymogami okreslonymi w ADR oraz okre$lonymi w ww. ustawie.

Roéwniez § 24 ust. 2 Zarzadzenia nr 9 KGSG wskazuje jakie dokumenty kontroluje
funkcjonariusz w trakcie przedmiotowej kontroli. Sg to:
1) dokument przewozowy, =zawierajgcy dane o przemieszczanych towarach
niebezpiecznych;
2) instrukcje pisemne dla zatogi pojazdu;
3) zaswiadczenie ADR dla kierowcy przewozgcego towary niebezpieczne;
4) dokument ze zdjeciem potwierdzajgcym tozsamo$¢ kazdego cztonka zatogi pojazdu;
5) Swiadectwo dopuszczenia pojazdu ADR;
6) certyfikat pakowania kontenera, jezeli przew6z drogowy towaru niebezpiecznego
wykonywany jest bezposrednio przed przewozem morskim;
7) inne dokumenty wymagane z uwzglednieniem rodzaju przemieszczanego towaru
niebezpiecznego i celu jego przemieszczania, zgodnie z przepisami o przewozie
towaréw niebezpiecznych.
W wyniku przegladniecia zapiséow w BWK3 oraz w listach kontroinych stwierdzono, ze
w toku kazdej ze sprawdzonej kontroli sprawdzone zostaty ww. elementy.

Zgodnie z art. 101 ust. 1 ustawy o przewozie towardéw niebezpiecznych oraz § 25
ust. 1 Zarzadzenia Nr 9 KGSG funkcjonariusz SG jest zobowigzany podczas kazdej
kontroli wypetni¢ liste kontrolng, a w przypadku stwierdzenia naruszenia sporzadzi¢
protokot kontroli. Ww. dokumenty sporzadzane sg w 2-ch egzemplarzach, z czego jeden
egzemplarz jest przekazywany kontrolowanemu, a drugi egzemplarz zachowujg osoby
przeprowadzajgce kontrole. Wzér formularza listy kontrolnej stanowi Zatacznik Nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury, natomiast wzér formularza protokotu kontroli
stanowi Zatgcznik Nr 5 ww. aktu prawnego. Przedmiotowe rozporzgadzenie okresla
réwniez sposdb wypetniania ww. dokumentéw. Liste kontrolng i protokét kontroli
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wypetnia si¢ w cato$ci przez wpisanie odpowiednich danych w rubrykach oraz przez
zakre$lenie odpowiednich pél zgodnie z okreslonymi wzorami.

W kazdym przypadku, gdy w toku kontroli przemieszczania towaréw niebezpiecznych
nie stwierdzono zadnych uchybien czy tez nieprawidtowosci, sporzadzono liste
kontrolng. Natomiast w jednym przypadku, w ktérym w toku kontroli stwierdzono
naruszenie okreslone w Lp. 2.8 zalgcznika Nr 1 ustawy o przewozie towarow
niebezpiecznych, tj. dopuszczenie do przewozu towaru niebezpiecznego kierowcy,
ktory nie uzyskat wymaganego zaswiadczenia ADR, sporzadzony zostat protokét
kontroli. Zaréwno Listy kontrolne jak i Protokét kontroli, sporzadzane byly w dwéch
egzemplarzach, z ktérych jeden przekazywany byt kontrolowanemu, a drugi
przechowywany byt w dokumentacji SG. Ww. dokumenty byly zgodne z wzorami
formularzy okre$lonymi w Zatacznikach 1 i 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury.

W toku sprawdzenia w czterech przypadkach stwierdzono rozbieznosci
w zapisach masy przewozonego towaru w licie kontrolnej oraz w systemie BWK3. O
wyjasnienia w powyzszym zakresie zwrécono sie do Komendanta placdwki, ktory
wskazat, ze po wygenerowaniu list kontrolnych z aplikacji BWK 3 program nie
uwzglednia w polu tgczna ilo§¢” wagi towaru podanej po przecinku. Jednoczeénie
Komendant poinformowat, ze powyzsze zostato zgtoszone do administratora aplikaciji,
celem modyfikacji. Powyzsze wyjasnhienie zastuguje na uwzglednienie.

W okresie objetym kontrolg tylko w jednym przypadku w toku kontroli
przemieszczania towaréw niebezpiecznych, ujawniono naruszenie polegajgce na
dopuszczenie do przewozu towaru niebezpiecznego kierowcy, ktory nie uzyskat
wymaganego zaswiadczenia ADR. Zgodnie z art. 102 ust. 1 pkt. 1 ustawy o przewozie
towarow niebezpiecznych uniemozliwiono przekroczenie granicy $rodkiem transportu
I jego wjazd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Nastepnie zgodnie z art. 107
ust. 5 tejze ustawy wszczeto postgpowanie administracyjne w sprawie o natozenie kary
pienigznej, ktére prowadzone bylo na zasadach i w trybie okre$lonym w rozdziale
11 ustawy o transporcie drogowym. Natomiast w zakresie czynnosci formalnych
realizowanych w toku prowadzonego postepowania stosowano wymogi okreslone
w ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego'!. Po
wszczeciu  postgpowania, do strony kierowano Zawiadomienie o wszczeciu
postgpowania administracyjnego, zawierajgce informacje o uprawnieniach
i obowigzkach strony oraz informacje o prawie do wypowiedzenia sie co do zebranego
materiatu dowodowego. Z uwagi, iz adres siedziby przedsiebiorcy znajdowat sie na
terytorium Ukrainy, strong pouczono réwniez, o wynikajacym z art. 40 § 4 obowigzku
wskazania petnomocnika do doreczen na terytorium RP, gdyZ w razie niewskazania
petnomocnika przeznaczone dla tej strony pisma pozostawia sie w aktach sprawy ze
skutkiem doreczenia. Kierowce realizujgcego ww. przewoéz towaréw niebezpiecznych
przestuchano w charakterze $wiadka, sporzadzajac z tejze czynno$ci Protokét
przestuchania swiadka. W ww. dokumencie znajdowata sie informacja w zakresie
znajomosci jezyka polskiego w stopniu umozliwiajgcym swobodne porozumiewanie sie
oraz dotyczaca nie zgdania obecnosci ttumacza. Po zakonczeniu postepowania
dowodowego zgodnie z art. 10 § 1 KPA sporzadzono Zawiadomienie do strony
o mozliwosci wypowiedzenie sie przed wydaniem decyzji co do zebranych dowodéw
i materiatdw oraz zgtoszonych zadan. Postepowanie zakoriczone zostato wydaniem
Decyzji o natozeniu kary administracyjnej. Zgodnie z art. 93 ust 1 ustawy o transporcie
drogowym, przedmiotowg decyzje wydat Komendant PSG w Medyce (1j. funkcjonariusz
posiadajacy stosowne upowaznienie Komendanta placéwki), jako organ wtasciwy ze

" tekst jednolity Dz.U. z 2021r., poz. 735 z pézn. zm. — zwany dalej KPA
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wzgledu na miejsce wykonywanej kontroli, ktdrego pracownicy lub funkcjonariusze
stwierdzili naruszenie obowigzkéw lub warunkéw przewozu drogowego. Jednoczesnie
Z uwagi na niewskazanie przez strone petnomocnika do doreczen na terytorium RP,
pisma do strony sporzadzone w toku postepowania pozostawiono w aktach sprawy ze
skutkiem doreczenia.

Jak wczesniej wskazano drogowe przejscie graniczne w Medyce nie zostato ujete
w okreslonym w Zatgczniku do rozporzgdzenia MSWIA. Niemniej w okresie objetym
kontrolg w placéwce ujawnione zostaty dwa przypadki nielegalnego przemieszczania
odpaddéw, wobec ktérych funkcjonariusze podijeli czynno$ci w oparciu o uprawnienie
okreslone w art. 11 ust. 1 ustawy o Strazy Graniczne;j.

W pierwszym, przypadku to funkcjonariusze Krajowej Administracji Skarbowej
ujawnili podczas odprawy celno-skarbowej nielegaine przemieszczanie odpadow
o czym poinformowany zostat Komendant PSG w Medyce. Zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 2
Porozumienia o wspétpracy Nr 59/POR/15, zostata przestana informacja o zdarzeniu
wraz z zatacznikiem — kserokopig wypetnionego formularza informacji o nielegalnym
miedzynarodowym przemieszczaniu odpadéw. Dalsze czynno$ci dotyczace ujawnienia
nielegalnego przemieszczania odpadéw prowadzi Krajowa Administracja Skarbowa,
czyli organ ujawniajgcy naruszenie.

W drugim przypadku to funkcjonariusz SG ujawnit podczas kontroli granicznej
przewoz towaru mogacego stanowi¢ odpad. Zgodnie z § 5 ust. 2 pkt 2 ww.
porozumienia, do Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska zostat przestany
wniosek o przeprowadzenie oceny towaru na wzorze formularza zamieszczonym
w zafgczniku nr 1 do porozumienia, ktoéry dokonat oceny towaru (potwierdzit, ze
przewozony towar jest odpadem niebezpiecznym) i przestat jg do placowki. Na
podstawie otrzymanej informac;ji stwierdzajacej nielegalne przemieszczania odpadéw,
zostat sporzadzony protokot kontroli drogowej oraz zebrany materiat dowodowy, ktory
dat podstawe do wszczecia postepowania administracyjnego wobec podmiotu
wykonujacego przewoz. Nastepnie na podstawie art. 24a ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2i 5
ustawy z dnia 14 grudnia 2021r. o odpadach'? w zw. z art. 2 ustawy o przemieszczaniu
odpadéw, pojazd wraz 2z odpadem zostat skierowany na wyznaczony parking.
O powyzszym zostat poinformowany Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska oraz
zostata przestana zgromadzona w sprawie dokumentacja. Realizujgc postanowienia §
1 ust. 2 pkt 2 Porozumieniem o wspoéipracy Nr 59/POR/15 o przedmiotowym fakcie
zostat poinformowany Kierownik Oddziatu Celnego w Medyce oraz zgodnie
z postanowieniami Porozumienia Komendanta Gféwnego Strazy Granicznej i
Komendanta Gféwnego Policji z dnia 17 czerwca 2004r. w sprawie wspbétdziatania
Strazy Granicznej i Policji — Komendant Wojewddzki Policji. W zwigzku ze stwierdzonym
naruszeniem, na podstawie art. 61 § 1 KPA w zwigzku z art. 93 ustawy o transporcie
drogowym oraz na podstawie zgromadzonego materiatu dowodowego zostato wszczete
postepowanie administracyjne wobec podmiotu wykonujgcego przedmiotowy przewoz,
ktére do momentu rozpoczecia kontroli nie zostato zakonczone.

(Akta kontroli dowéd nr V str. 32-33, dowdd nr VI str. 34-52)
W kontekScie powyzszego nalezy stwierdzié, ze realizacja przewidzianych

przepisami prawa czynnosci w ramach Kkontroli przemieszczania towarow
niebezpiecznych oraz odpadéw, dokonywana byta zgodny z wymogami prawa.

2¢j. Dz.U. z 2021r. poz. 779 z p62n. zm.
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Obszar Il Rzetelno$¢ (starannos$¢ i czytelno$é) prowadzenia dokumentaciji
stuzbowej w zakresie objetym kontrolg — kontrolowany obszar
oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Dokumentacja zwigzana z prowadzeniem kontroli przemieszczania sie przez
granice towaréw niebezpiecznych i odpadéw prowadzona byta w sposéb czytelny. W
kazdym przypadku, fakt przeprowadzenia kontroli przemieszczania przez granice
towaréw niebezpiecznych dokumentowano poprzez sporzadzenie Listy kontrolnej bgdz
Protokotu kontroli w jeden ze sposob6éw wskazanych w § 4 rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury, tj. w formie elektronicznej.

W 72 przypadkach zapisy zawarte w BWK3 w polu ,Uwagi”, nie znalazly
odzwierciedlenia w polu ,Uwagi” w liécie kontroinej. O wyjasnienie powyzszego
zwréecono sig do Komendanta Placowki, ktory wskazat, ze pola ,Uwagi” w aplikacii
BWK3 oraz wygenerowane;j liscie kontrolnej nie sg tozsame. Aplikacja BWK3 umozliwia
wygenerowanie listy kontrolnej ale nie przenosi automatycznie ewentualnych wpiséw z
pola ,Uwagi” do pola ,Stwierdzone nieprawidfowosci i uwagi” w liscie kontrolnej.
PowyZzsze wyjasnienia zastugujg na uwzglednienie.

W 1 przypadku stwierdzono rozbiezno§¢ w zapisie godziny kontroli tj. w liscie
kontrolnej widnieje godz. 20:17, a w systemie BWK3 widnieje godz. 19:31.
O wyjasnienie powyzszego zwrécono sie do Komendanta Placéwki, ktdry wskazat, ze
pod wskazanym ID zostaty zaewidencjonowane dwa zdarzenia, tj. przewoz towaréw
niebezpiecznych oraz kontrola radiometryczna. Powyzsze wyjasnienia zastugujg na
uwzglednienie.

Niemniej w 28 przypadkach stwierdzono, ze dokonywane w listach kontrolnych
poprawki dokonywane byly poprzez przekreslenie (czerwonym lub niebieskim tuszem)
biednego zapisu, i danie obok parafki, albo poprzez zaznaczenie wtasciwej rubryki
czarnym tuszem. Powyzsze bylo niezgodnie z wymogami okre$lonymi w § 11 ust. 2
Instrukciji_kancelaryinej Strazy Granicznej stanowiacej Zaftgcznik do Decyzji nr 167
Komendanta Gféwnego Strazy Granicznej z dnia 26 listopada 2020r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej Strazy Granicznef'3, ktéry stanowi, ze zmiany zapiséw
w dokumentach w formie nieelektronicznej dokonuje sie czerwonym atramentem lub
tuszem poprzez:

1) skreslenie jedng pozioma linig pierwotnego zapisu;

2) naniesienie w miare mozliwo$ci powyzej poprawnego zapisu;

3) podanie przyczyny zmiany zapisu pierwotnego oraz daty jej dokonania;

4) potwierdzenie zmiany czytelnym podpisem osoby, ktéra dokonuje zmiany.
Jednoczesnie z uwagi na fakt, iz zgodnie z § 25 ust. 2 Zarzadzenia nr 9 KGSG, liste
kontrolng sporzadza si¢ w dwoch egzemplarzach (z ktérych jeden przekazywany jest
kontrolowanemu), zwrécono si¢ do Komendanta placoéwki o informacje przez kogo
dokonywane byly ww. poprawki oraz czy naniesione zostaly one na obydwu
egzemplarzach listy kontrolnej. Komendant wskazal, ze przedmiotowe poprawki
naniesione zostaly przez funkcjonariusza dokonujgcego danej kontroli przemieszczania
przez granice towaréw niebezpiecznych, na obydwu egzemplarzach listy kontrolnej.
Powyzsze czyni zado§¢ wymogom w zakresie legalno$ci sporzadzania ww. dokumentu,
niemniej nalezy zaznaczy¢, ze pkt. 16 Zasad korzystania z programu BWK3 wskazuje,
ze po wprowadzeniu danych do programu nalezy sprawdzi¢ ich poprawno$é, co

3 Dz. Urz. KGSG z 2020r. poz. 59 — zwana dalej Instrukcja kancelaryjng
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pozwala na skorygowanie ewentualnych omylek jeszcze przed wygenerowaniem listy
kontroinej. Powyzsze stanowi uchybienie.

Ponadto w jednym przypadku, gdzie przewozonym towarem byt asfalt, w liscie
kontrolnej w pozycji ,,sposéb przewozu" zaznaczono ,w szfukach przesytki’ powinno
by¢ zaznaczone ,w cysternie”, a w kolejnym z przypadkéw w liscie kontrolnej w pozyciji
JInstrukcje pisemne zgodnie z ADR’ brak jest zaznaczenia potwierdzajgcego realizacje
powyzszej czynnosci. W tych przypadkach réwniez nie dokonano sprawdzenia
poprawno$ci danych po wprowadzeniu ich do programu BWK3. PowyZzsze stanowi
uchybienie.

(Akta kontroli dowéd nr IV str. 30-31, dowdd nr V str. 32-33)

Wyzej wskazane przypadki stanowig uchybienia o charakterze formalnym
w zakresie rzetelnosci sporzadzania dokumentacji, nie majgce wptywu na kontrolowang
dziatalno$¢. Niemniej ich ilo§¢ ma wplyw na ocene kontrolowanego obszaru.

Obszar IV Przyjete rozwiazania organizacyjno — funkcjonalne oraz sposéb
sprawowania nadzoru w zakresie prowadzenia kontroli
przemieszczania sie przez granice materialdw niebezpiecznych
i odpadéw - oceny dokonano w oparciu o kryterium legalnosci.
Kontrolowany obszar oceniono pozytywnie

W toku kontroli dokonano przegladniecia wewnetrznego podziatu zadan Placéwki
Strazy Granicznej w Medyce oraz szczegdtowych zakreséw obowigzkéw i uprawnien
funkcjonariuszy realizujgcych zadania stuzbowe w zakresie objetym kontrolg oraz os6b
zajmujacych sie koordynowaniem i weryfikacja zagadnieri objetych kontrolg oraz
sprawujgcych w powyzszym zakresie nadzér stuzbowy.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg w PSG w Medyce obowigzywat
Wewnetrzny Podziat Zadan Placéwki Strazy Granicznej w Medyce, zatwierdzony przez
Komendanta BiOSG dnia 02.09.2019r. Zgodnie z informacjami zawartymi w wyzej
wskazanym dokumencie placéwka kieruje Komendanta Placéwki przy pomocy
podleglego mu zastepcéw komendanta placoéwki, kierownikbw komoérek
organizacyjnych placéwki lub innych pisemnie upowaznionych funkcjonariuszy.
Komendant placowki jest przetozonym wszystkich funkcjonariuszy i pracownikow
petniacych stuzbe lub zatrudnionych w placéwce. Zastepcy komendanta placowki
w zakresie okreslonym w szczegotowych zakresach obowigzkéw i uprawnien
koordynujg i nadzorujg stuzbe funkcjonariuszy i pracownikéw. Zadania zwigzane z
prowadzeniem kontroli przemieszczania materiatéw niebezpiecznych i odpadow zostaty
przypisane funkcjonariuszom Zespotu Kontroli Ruchu Granicznego Grupy Granicznej
oraz Zespotu Wsparcia Specjalistycznego Grupy Granicznej.

Przedmiotowe zadania znalazty odzwierciedlenie w szczegétowych zakresach
obowigzkéw i uprawnien posiadajgcych wymagane przeszkolenie specjalistyczne
funkcjonariuszy Zespotu Kontroli Ruchu granicznego Grupy Granicznej oraz
funkcjonariuszy Zespotu Wsparcia Specjalistycznego Grupy Granicznej, Ponadto
w szczegotowych zakresach obowigzkéw i uprawnien trzech funkcjonariuszy Zespotu
Wsparcia Specjalistycznego Grupy Granicznej znalazly sie zapisy dotyczgce
koordynowania, weryfikowania sposobu realizacji czynnosci objetych kontrola.
Funkcjonariusze ci, realizujg rowniez dalsze czynno$ci w przypadku, gdy w toku kontroli
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przemieszczania towardw niebezpiecznych badz odpadéw, stwierdzono naruszenia
przepisoéw prawa w tym zakresie.

Jak wczes$niej wskazano, kazdy z funkcjonariuszy dokonujacy kontroli w zakresie
przewozu towaréw niebezpiecznych oraz transgranicznego przemieszczania sie
odpadow w ramach wykonywanych obowiazkéw posiadaja odpowiednie, wymagane
Zarzadzeniem Nr 9 KGSG przeszkolenie specjalistyczne, ktore zostato
przeprowadzone w Centralnym Os$rodku Szkolenia w Koszalinie.

Bezposredni nadzér nad prowadzeniem kontroli przemieszczania sie przez
granice towarow niebezpiecznych i odpadéw sprawuje Kierownik Zespotu Wsparcia
Specjalistycznego Grupy Granicznej. Natomiast nadzér merytoryczny Zastepcy
Komendanta ds. granicznych oraz Kierownika Grupy Granicznej sprawowany jest
w trakcie realizowanych nadzoréw stuzbowych oraz biezacego przegladania wybranych
losowo dokumentéw lub weryfikowania wiedzy funkcjonariuszy w przedmiocie sprawy.
Dodatkowo w PSG dokonywana jest weryfikacja dokonywania wpiséw w bazie SPG
i CBD SG SWK.

(Akta kontroli dowdd nr 1 str. 22-25, dowéd nr 1l str. 28-28).

W kontekscie ustalert dokonanych w toku kontroli nalezy stwierdzi¢, ze przyjete
w placdwce rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne byly zgodne z wymogami
przepisobw prawa, a sprawowany przez osoby funkcyjne nadzér w zakresie objetym
kontrolg dokonywany byt w sposéb prawidtowy i wystarczajgcy.

IV. Wnioski/zalecenia

1. Spowodowa¢, aby funkcjonariusze wykonujacy kontrole przemieszczania przez
granice towaréw niebezpiecznych, przed wygenerowaniem listy kontrolnej
dokonywali sprawdzenia poprawnosci danych wprowadzonych do programu BWK3.

V. Informacj¢ o wykonaniu zalecehh lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze
o podjetych dziataniach i przyczynach ich niepodjecia, nalezy przedtozyé
zarzadzajacemu kontrole w terminie do dnia 29.11.2021r. za posrednictwem
Naczelnika Wydziatu Kontroli.

KOMENDANT
BIESZCZADZKIEGO ¢
STRAZY GR

ptk SG Andrzej POPKO

Przedtlozyt do podpisu

Whykonano w 2 eaz.

Egz. nr 1 — kierownik jednostki kontrolowanej
Egz. nr 2 — ad acta.

Wykonat : Zespdt kontroiny

Sporzadzit: M. Strzyz

Dnia 07.10.2021r.
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