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"“OMENDANT : .03
BIESZC. )ZKIEGO ODDZIALU Przemysl, dmaz ....... czerwca 2015r.
STRAZY GRANICZNEJ Egzemplarz nr 4..
im. gen. bryg. Jana Tomasza Gorzechowskiego '
w PRZEMYSLU
ul. Adama Mickiewicza 34
37 — 700 Przemysi
Div-Nk |518B[45
00 GLt, 10 Pan ppik SG Robert Inglot

Komendant
Placowki Strazy Granicznej
w Medyce

Wystapienie pokontrolne z kontroli planowej w trybie zwyklym

I. Jednostka kontrolowana: Placéwka Strazy Granicznej w Medyce, 37-732 Medyka.

II. Fun’ " kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola penil: pptk SG Robert
ING#OT.

ITI. Kontrolg przeprowadzil zesp6t w sktadzie:

kpt. SG Anna ZYBINSKA — kierownik zespolu - starszy specjalista Wydziatu Kontroli i Audytu
Wewngtrznego BiOSG, upowaznienie nr 6/1/2015 z dnia 10 kwietnia 2015r.;

mjr SG Wojciech LOZINSKI - starszy specjalista ds. bezpieczefistwa i planowania Wydziatu Techniki
i Zaopatrzenia BiOSG, upowaznienie nr 6/2/2015 z dnia 10 kwietnia 2015r.;

Katarzyna WINIARSKA - starszy specjalista Wydzialu Kontroli i Audytu Wewnetrznego BiOSG,
upowaznienie nr 6/3/2015 z dnia 10 kwietnia 2015r.;

IV. Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach 13 - 20 kwietnia 2015r., z wytgczeniem dnia 17 kwietnia
2015r. oraz z przerwa w wykonywaniu czynnosci w dniach 18 - 19 kwietnia 2015r.

V. Przedmiot kontroli i okres objety kontrola:

Prawidiowosé realizacji wnioskéw pokontrolnych z kontroli planowej w trybie zwyktym przeprowadzonej

w Placowce Strazy Granicznej w Medyce w dniach 04 - 14 marca 2014r.
Okres objety kontrolg od 01.12.2014r. do 28.02.2015r.

VI Oceua skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostata oparta. Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci oraz wskazanie 0s6b za nie odpowiedzialnych.

Na podstawie ustalen dokonanych w toku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych realizacje zadan
przez Placowke Strazy Granicznej w Medyce w zakresie problematyki poddanej kontroli ocenia sig
pozytywnie z nieprawidlowosciami. Na powyzsza oceng skladajg si¢ oceny czastkowe poszczegdlnych
obszaréw objetych kontrola.

1. Pozytywnie z uchybieniami ocenia si¢ zgodno$¢ nakladania mandatéw karnych z wymogami
okreslonymi w obowiazujacych w tym zakresie przepisach prawa. '

Z informacji przedstawionej przez Komendanta PSG w Medyce w dniu 13.04.2015r. wynika, ze
w Placéwce Strazy Granicznej w Medyce w okresie objetym kontrola 190 funkcjonariuszy posiadato
uprawnienia do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego, z czego 173 funkcjonariuszy posiadato
bloczki mandatowe. Na stanie placowki na dzien 13.04.2015r. znajdowalo sic 173 szt. bloczkéw
mandatowych. W okresie objetym kontrolg do Pionu Gléwnego Ksiggowego BiOSG zdano 586 szt.
fornularzy mandatéw karmnych (akta kontroli dowdd nr 9, str. 12-13).
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W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze funkcjonariusze Placowki SG w Medyce nakiadali
mands" karne na podstawie wydanych im przez Komendanta BiOSG w Przemyslu upowazniefi, za
wykroczenia za ktére funkcjonariusze Strazy Granicznej s uprawnieni do nakladania grzywien w drodze
mandatu karnego.

W dniach 13.04.2015 — 20.04.2015r. dokonano przegladnigcia 58 bloczkéw mandatéw karnych,
wtym 166 wypehionych formularzy. W toku prowadzonych czynno$ci ustalono, ze formularze
mandatéw karnych wypemiane byly czytelnie, bez skreslen, kwotg mandatu funkcjonariusze wpisywali
cyfrowo i stownie, podkreslajac wiasciwa forme natozonego mandatu.

Dokonujgc sprawdzenia formularzy bloczkéw mandatéw karnych wystawionych w okresie
01.12.2014r. — 28.02.2015r. ustalono, ze 14 formularzy nie zostalo wypelnionych zgodnie ze wzorem
formularza okreslonym w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2002r. w sprawie
nakfadania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. z 2002r., nr 20, poz. 201 ze zmianami) tj:

- w 4 przypadkach na formularzach mandatéw karnych nie umieszczono nazwy dokumentu, na podstawie
ktérego ustalono tozsamos¢ osoby ukaranej podajac jedynie jego numer i serig;

- w | przypadku na formularzu mandatu karnego w miejscu gdzie nalezy wpisaé ,,imie i nazwisko” osoby,
na ktora nakfada sig¢ mandat wpisano imi¢ i nazwisko oraz nazwe i seri¢ dokumentu, za§ w miejscu gdzie
nalezy wpisaé numer pesel obwinionego wpisano jego dat¢ urodzenia, w miejscu na ,,nazwe i numer
dokui . tu” nie wpisano nic;

-w 1 przypadku na formularzu mandatu karnego stwierdzono niedokonczony opis wykroczenia;

- w 8 przypadkach na formularzu mandatu karnego nie zaznaczono rodzaju mandatu

Powyzsze 14 przypadkéw opisano w notatce shuzbowej z dnia 13.04.2015r. (akta kontroli dowdd nr 10,
str. 14-53).

Przyczyna powyzszego byl brak dokladania przez funkcjonariuszy PSG w Medyce nalezytej
starannoéci w trakcie wypekiania formularzy mandatéw karnych. Powyzsze nie wywotato negatywnych
skutkéw dla kontrolowanej dziatalnosci.

W okresie objgtym kontrolg nie doszlo do utraty formularza mandatu karnego, nie stwierdzono
zniszczenia lub uszkodzenia bloczka mandatowego. Stwierdzono 1 przypadek anulowania formularza
mandatu karnego. Komendant PSG w Medyce przedstawit okolicznosci jego anulowania, ktére zawarte
zostaly w meldunkach do Komendanta BiOSG sporzadzonym przez funkcjonariusza nakladajacego
grzywne w drodze mandatu karnego. Ustalono, ze sposéb procedowania tego przypadku byt zgodny
z zapisami zawartymi w § 16 Wytycznych Komendanta BiOSG, ktére stanowig zatacznik do Decyzji 202
Komendanta BiOSG z dnia 14.09.2009r. w sprawie prowadzenia gospodarki mandatowej w BiOSG
w Przemyslu (akta kontroli dowdd nr 9, str. 12-13).

2. Pozytywnie z nieprawidlowoSciami ocenia si¢ zgodnos¢ rozliczania pobranych formularzy mandatéw
karny » oraz rozliczania kwot pienigznych z tytutu natozonych grzywien w drodze mandatéw karnych,
zwymogami okreslonymi w Decyzji nr 202 Komendanta BiOSG z dnia 14.09.2009r. w sprawie
prowadzenia gospodarki mandatowej w BiOSG w Przemyslu.

Zgodnie z obowigzujagcym Wewnetrznym Podzialem Zadan PSG w Medyce zadanie rozliczania
wplat za nalozone grzywny w drodze mandatu karnego przypisane zostalo Zespolowi Zabezpieczenia
Grupy Zabezpieczenia Logistycznego. Powyzsze zadanie znalazto odzwierciedlenie w zapisach
szczegblowych zakreséw obowigzkéw iuprawniefi Kierownika Zespolu Zabezpieczenia Grupy
Zabezpieczenia Logistycznego oraz starszego kontrolera Zespotu Zabezpieczenia Grupy Zabezpieczenia
Logistycznego. Jednocze$nie ww. funkcjonariusze w okresie objetym kontrola posiadali umowe
o wspblodpowiedzialnosci materialnej. Zgodnie z powyzszym podjeli si¢ oni pieczy nad powierzonym
mieniem w postaci bloczkéw mandatéw karnych oraz bloczkéw dowodéw wplaty. Ponadto przyjeli
wspétodpowiedzialnos¢ materialng za ewentualng szkodg spowodowang niedoborem w powierzonym im
mieniu BiOSG do pelnej wysokosci powstatej szkody (kazdy do 50% wartosci) (akta kontroli dowéd nr
12, str. 67-112).
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Z przedstawionych do kontroli rozliczeri wynika, ze w okresie objetym kontrola w Placéwee Strazy
Gran¥ * ej w Medyce natozono facznie 585 grzywien w drodze mandatéw karnych na taczna kwote
108880zt. w tym: mandatéw karnych® gotowkowych 576 na kwote 107280zt., mandatéw karnych
kredytowanych 9 na kwotg 1600z1. (akta kontroli dowéd nr 15, str. 118-215).

Na podstawie przedstawionej do kontroli dokumentacji (formularze mandatowe, dowody wptaty oraz
zeszyt depozytu Srodkéw finansowych z natozonych mandatéw karnych) stwierdzono, ze $rodki pieniezne
uzyskane za natozone grzywny w drodze mandatu karnego gotdwkowego, ktére nie zostaly rozliczone
przez funkcjonariuszy po zakoriczeniu zmiany u osoby za to odpowiedzialnej, zostaly zdeponowane
w pomieszczeniu Kierownika Zmiany. Powyzsze jest zgodne z zapisem § 7 Wytycznych Komendanta
BiOSG.

W trakcie czynnosci kontrolnych dokonano przegladu dokumentu o nazwie ,, Zeszyt deponowania
Srodkéw pieniginych z nakladanych grzywien w drodze mandatu karnego PSG w Medyce . Stwierdzono,
ze w okresie objetym kontrola w ww. dokumencie dokonano 204 wpisy dot. deponowania $rodkéw
finansowych przez funkcjonariuszy PSG w Medyce.

W zakresie weryfikacji zapiséw zawartych w ww. dokumencie stwierdzono, ze w 5 przypadkach
wystapily rozbieznosci dot. funkcjonariuszy zdajacych i odbierajacych $rodki finansowe do/z depozytu tj:

¢ 7 zapiséw w dokumentacji stuzbowej PSG w Medyce wynika, Ze w okresie objetym kontrola w 3
przypadkach inny funkcjonariusz zdawat $rodki finansowe do depozytu, a inny je odbierat
irozliczat (akta kontroli dowdd nr 10, str. 14-53). Opisany wyzej spos6b postepowania stanowi
naruszenie zapisow § 7 ust. 2 ww. Wytycznych Komendanta BiOSG, ktéry stanowi cyt. ,, (... ) na
wypadek nieobecnosci osoby wymienionej w § 3 funkcjonariusze, kidrzy nalozyli grzywny
w drodze mandatu karnego gotéwkowego obowigzani sq do (...) rozliczenia sie z natozonych
mandatéw w terminie 5 dni od daty nalozenia mandatu (...)".

Z uwagi na powyzsze Komendant PSG w Medyce zlozyl stosowne wyjasnienia, ktére nie zostaly
uwzglednione (akta kontroli dowdd nr 17, str. 217-219). Nalezy stwierdzi¢, iz gléwna przyczyng
zaistnienia stwierdzonego biedu bylo niestosowanie si¢ do zapiséw Decyzji nr 202 Komendanta
Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej w Przemyslu z dnia 14.09.2009r. w sprawie prowadzenia
gospodarki mandatowe]j w Bieszczadzkim Oddziale Strazy Granicznej w Przemyslu.

Za powyzsze odpowiedzialno$¢ ponosza funkcjonariusze deponujacy i odbierajacy z depozytu $rodki
finansowe, funkcjonariusz przyjmujacy i odbierajgcy srodki finansowe do/z depozytu, mi. chor. SG
Grzegorz ZIOLO, zas z tytulu nadzoru st. chor. sztab. SG Marcin BADLIK i Komendant PSG w Medyce;

e w 1 przypadku stwierdzono, ze w dokumencie o nazwie Zeszyt deponowania S$rodkéw

.. pienigznych z nakladanych grzywien w drodze mandatu karnego w rubryce ,,podpis” widnieja
podpisy funkcjonariusza, ktéry zdat i odebrat depozyt oraz podpis funkcjonariusza wydajacego
srodki finansowe z depozytu (akta kontroli dowéd nr 10 str. 14-53). Z uwagi na powyzsze
Komendant PSG w Medyce zlozyt stosowne wyjasnienia, ktdre zostaly uwzglednione (akta
kontroli dowdd nr 17 str. 217-219);

e natomiast 1 przypadek nie dotyczyt kontrolowanej dziatalnosci i byt zwigzany z prowadzonym
postgpowaniem wobec cudzoziemca w zwigzku z wydaniem decyzji o ustalenie kosztéw wydania
1 wykonania decyzji do powrotu. W zwigzku z powyzszym Komendant PSG w Medyce zlozyt
wyjasnienia, ktére zostaly uwzglednione (akta kontroli dowdd nr 17, str. 217-219).

Nalezy stwierdzi¢, Ze stwierdzone powyzej nieprawidtowosci nie wywolaly negatywnych skutkéw dla
kontrolowanej dziatalnosci.

W trakcie czynnosci kontrolnych w 1 przypadku stwierdzono, ze jeden z depozytéw $rodkéow
finansowych o tym samym numerze zostal przekazany réwnoczesnie dwém funkcjonariuszom (akta
kontroli dowéd nr 10, str. 14-53). W powyzszym zakresie wyjasnienia ztozyt chor. SG Waldemar Gluszko
z}. -ych wynika, ze cyt. ,,(...) w dniu25/26.12.2014r. w godz. 19:00-07:00 petnitem obowigzki stuzbowe
jako Pomocnik Kierownika Zmiany PSG w Medyce. W trakcie pelnienia stuzby nie przypominam sobie
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sytuacji odnosnie przyjmowania do depozytu srodkéw platniczych pochodzgcych z mandatéw karnych
gotov ~ wych od sierz. szt. Dudek Roman. Z dokumentacji stuzbowej wynika, ze sierz. sztab. Dudek Roman
w dniv' 26.12.2014r. deponowal Srodki platnicze. Przypuszczalnie mdgl ukaraé ponownie mandatem
karnym w dniu 28.12.2014r. i dodaé pienigdze do kubka nr 17 zdeponowanego wczesniej w dniu
26.12.2014r. i w dniu 29.12.2014r. odebral pienigdze z depozytu. Majqc powyzsze na uwadze moglo dojsé
do pomylki pisarskiej” (akta kontroli dowod nr 18, str. 220).

Wyjasnienia w powyzszym zakresie zashuguja na uwzglednienie i nie wywolalo to negatywnego
skutku dla kontrolowanej dziatalnosci.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w okresie objgtym kontrola 20 funkcjonariuszy PSG
w Medyce nie wykonalo dyspozycji zawartej w § 17 ww. Wytycznych Komendanta BiOSG dot.
deponowania bloczkéw mandatowych w przypadku nieobecnosci funkcjonariusza w stuzbie powyzej 7
dni.
Z uwagi na powyzsze funkcjonariusze ztozyli stosowne wyjasnienia z ktérych wynika, ze:

e w 15 przypadkach funkcjonariusze PSG w Medyce potwierdzili, Ze nie zastosowali sie¢ do
dyspozycji zawartej w § 17 ww. Wytycznych Komendanta BiOSG niemniej bloczki mandatowe
zabezpieczyli przed ich utrata, uszkodzeniem lub zniszczeniem i pozostawili je
w pomieszczeniach stuzbowych na terenie PSG w Medyce. Powyzsze wyjasnienia zashugujg na
awzglednienie;

e w5 przypadkach funkcjonariusze PSG w Medyce stwierdzili, ze zastosowali sie do dyspozycji
zawartej w § 17 ww. Wytycznych Komendanta BiOSG niemniej nie potrafig oni wskazaé osoby
u ktérej bloczek mandatowy zdeponowali. Powyzszego nie potwierdzaja zapisy w dokumentacji
stuzbowej PSG w Medyce. Dlatego tez ztozone przez funkcjonariuszy wyjasnienia nie zashuguja
na uwzglednienie (akta kontroli dowdd nr 11, str. 54-66).

W zakresie powyzszego ustalenia wyjasnienia zlozyl Komendant PSG w Medyce w ktérych stwierdzit
cyt.,,(...) z dniem 29.04.2015r. wprowadzony zostal w PSG w Medyce nowy wzor zeszytu depozytu
bloczkéw mandatowych, w ktdrym w trakcie deponowania, jak i odbioru z depozytu bloczka
mandatowego, obowigzek zlozenia podpiséw potwierdzajgcych ten fakt bedg mieli obaj funkcjonariusze tj.
deponujqcy i przyjmujgcy do depozytu bloczek mandatowy oraz odbierajgcy i wydajgcy bloczek
mandatowy z depozytu. Ponadlto, to funkcjonariusz skladajgcy swoj bloczek mandatowy do depozytu
bedzie wpisywal swoje dane w odpowiednich rubrykach ww. zeszytu, a funkcjonariusz przyjmujgcy
weryfikowal ich poprawnos¢ przed swoim podpisem (...)”. Ponadto cyt.,, (...) w przygotowaniu jest
rowniez polecenie Komendanta PSG w Medyce, ktdre doprecyzuje obowigzki poszczegdinych
Junkcjonariuszy, zwiqzanych z procesem deponowania i odbierania bloczkéw mandatowych z depozytu
(...) "(akta kontroli dowod nr 19, str. 221-243). Powyzsze wyjasnienia zastuguja na uwzglednienie.

Pona > o$wiadczenie w zakresie obowigzku deponowania bloczkéw mandatowych wynikajacego
z zapisu § 17 ww. wytycznych Komendanta BiOSG ztozyt Kierownik Zespotu Zabezpieczenia Grupy
Zabezpieczenia Logistycznego PSG w Medyce w ktérym stwierdzit, ze wszystkie czynnosci dotyczace
prowadzenia gospodarki mandatowej sg objete szczegblnym nadzorem shuzbowym i wykonywane
z nalezyta starannoscia i rzetelnoscig (akta kontroli dowéd nr 19, str. 221-243).

W powyzszym zakresie oswiadczenie ztozyl rowniez mt. chor. SG Grzegorz Zioto w ktérym potwierdzit
wyjasnienia ztozone przez Kierownika Zespolu Zabezpieczenia Grupy Zabezpieczenia Logistycznego
PSG w Medyce (akta kontroli dowdd nr 20, str. 244).

Pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci taki sposob postgpowania nie wywolal negatywnych skutkéw
dla kontrolowanej dziatalnosci. Za powyzsze odpowiedzialno$¢ ponosza funkcjonariusze, ktérzy nie
wykonali dyspozycji zawartej w § 17 ww. wytycznych Komendanta BiOSG, za$ z tytulu nadzoru
Komendant PSG w Medyce.

3, Pozytywnie z uchybieniami ocenia si¢ zgodno$¢ sporzadzania oraz prowadzenia dokumentacji
dc’ »zqcej rozliczania mandatéw karnych oraz kwot pieni¢znych z tytulu nalozonych grzywien w drodze
maudatow karnych, z wymogami okreSlonymi w wytycznych Komendanta BiOSG stanowigcymi
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zalgcznik do Decyzji nr 202 Komendanta BiOSG w sprawie prowadzenia gospodarki mandatowej
w Bi(* 3 w Przemys$lu w tym rowniez sposéb dokumentowania przypadkéw nieterminowego rozliczania
srodkévw uzyskanych z natozonych grzywien w drodze mandatu karnego.

W trakcie prowadzonych czynnodci kontrolnych dokonano przegladnigcia dokumentacji
zwigzanej z rozliczaniem mandatéw karnych oraz kwot pieni¢znych z tytulu natozonych grzywien
w drodze mandatéw karnych pod katem jej sporzadzania i prowadzenia zgodnie z zapisami ww.
wytycznych Komendanta BiOSG.

Jak ustalono w okresie objetym kontrola w PSG w Medyce prowadzono Ksigge Kasowa PSG
w Medyce, gdzie po stronie przychodéw odnotowywano wplaty gotéwkowe uzyskane od funkcjonariuszy,
ktorzy natozyli grzywny, zas po stronie rozchodow wplaty dokonywane do kasy Oddziatu. Stwierdzono,
Ze rubryki w ww. dokumencie opisane sa zgodnie ze wzorem okre$§lonym w zalaczniku nr 1 do ww.
wytycznych Komendanta BIOSG. W zakresie objetym kontrola rozbieznosci w zapisach nie stwierdzono.

Dokonano  sprawdzenia  wszystkich specyfikacji mandatéw kamych gotéwkowych,
kredytowanych i anulowanych sporzadzonych w okresie objetym kontrola. Powyzsze dokumenty
sporzadzane byly w okresach miesigcznych. Jak ustalono dokumenty te przekazywane byly do Pionu
Gléwnego Ksiggowego na biezgco, co jest zgodne z zapisem § 11 ust. 4 ww. wytycznych.

Specyfikacje mandatow karnych sporzadzane byly trzy razy w ciagu kazdego miesigca
i przekazywane do Pionu Glownego Ksiggowego z zachowaniem terminéw okre$lonych w ww.
wytycznych Komendanta BiOSG. Zestawienia zbiorcze sporzadzano raz w miesigcu. Jeden egzemplarz
rozliczenia wraz z zainkasowang gotowka przekazywany byt do kasy Oddzialu z zachowaniem terminu
okreslonego w ww. wytycznych. Na wszystkich rozliczeniach i specyfikacjach Komendant Placéwki
umiescit dat¢ i swdj podpis, potwierdzajac tym samym sprawdzenie ww. dokumentéw. Ustalono, ze
dokumenty zbiorcze rozliczenia mandatéw karnych oraz natozonych i zainkasowanych grzywien sg
zgodne ze wzorem okreslonym w zalgczniku nr 2 wytycznych Komendanta BiOSG. Niemniej
stwierdzono, ze w zbiorczych rozliczeniach mandatéw karnych oraz nalozonych i zainkasowanych
grzywien pod tabelg rozliczeniows, wpisana jest faczna warto$¢ gotéwki odprowadzonej do kasy Oddziatu
w danym miesiacu, a obok stownie poszczegélne kwoty wptacane do kasy Oddzialu w ciggu danego
miesigea oraz daty ich wplat — podczas gdy zgodnie z ww. wzorem nalezy wpisaé wartos¢ odprowadzonej
gotowki i date¢ wplaty.

Stwierdzono, ze w specyfikacji mandatéw karnych anulowanych nazwa dokumentu odbiegata od
wzoru okreslonego w zalaczniku nr 5 ww. wytycznych Komendanta BiOSG. W powyzszym przypadku
— nazwa dokumentu brzmi ,, Specyfikacja za miesigc (...) anulowanych mandatéw karnych (odcinki A, B,
C, D) nalozonych do dnia ...", podczas gdy powinna brzmieé , Specyfikacja za miesigc (...) mandatéw
karn; 1 anulowanych (odcinki A, B, C, D) nalozonych do dnia ...".

Nalezy stwierdzi¢, iz gléwna przyczyng zaistnienia stwierdzonych bledéw bylo niestosowanie
w petni wzoréw dokumentéw okreslonych w zatacznikach do ww. wytycznych. Niemniej powyzsze nie
wywolato negatywnych skutkéw dla kontrolowanej dziatalnosci.

W trakcie czynnodci kontrolnych stwierdzono, ze wystawione w okresie objetym kontrola
,,Potwierdzenia wplat” zawieraly wszystkie okreslone w § 9 ww. wytycznych dane. Wypekniane byly
czytelnie i starannie, bez skreslen (akta kontroli dowod nr 15, str. 118-215).

W trakcie realizacji czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w okresie objetym kontrola
funkcjonariusze, ktorzy natozyli grzywny w drodze mandatu karnego gotéwkowego uzyskane érodki
pieniezne rozliczali w terminie okreslonym w ww. Wytycznych Komendanta BiOSG.
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4. Pozytywnie z nieprawidlowosciami ocenia si¢ starannos¢ i czytelnos¢ sporzadzania oraz prowadzenia
dokur# vtacji stuzbowej w zakresie objetym kontrolg.

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych dokonano przegladnigcia nizej wymienionych
dokumentow:

e Ksiega kasowa PSG w Medyce.
Ustalono, ze w PSG w Medyce prowadzono dokument o nazwie ,,Ksigga Kasowa PSG w Medyce”
nr Rdet BI-ME-194/14 RWD 376 poz. 2 zalozony w dniu 02.06.2014r. Dokument prowadzony
prawidlowo, rubryki wypetniane zgodnie z opisem. Niemniej stwierdzono, brak ciagglosci numeracji
w rubryce ,,L.P.” na stronie 39, gdzie ostania ,LP.” to 863 natomiast kolejna ,LP.” na nastepnej tj. 40
stronie to ,,LP.” 564 (akta kontroli dowdd nr 15, str. 118-215).

e Zeszyt deponowania §rodkow pienieznych z nak{adanych grzywien w drodze mandatu karnego
PSG w Medyce.

Ustalono, ze w PSG w Medyce prowadzono dokument o nazwic ,,Zeszyt deponowania srodkéw
pienigznych z nakladanych grzywien w drodze mandatu karnego PSG w Medyce” RWD 5 poz. 16
(rozpoczgty dnia 06.03.2014r.). W okresie objetym kontrolg powyzszy dokument prowadzono zgodnie
z wprowadzonym w tym zakresie wzorem stanowigcym zafacznik nr 7 do ww. wytycznych Komendanta
BiOS&™ Op1s kolumn zgodny ze wzorem. Poprawek w ww. dokumencie dokonano niezgodnie tj. poprzez
nadpisy wanie nowego tekstu na tekécie pierwotnym z zapisem § 15 ust. 2 Instrukcji Kancelaryjnej Strazy
Granicznej stanowigcej Zalgcznik do Decyzji nr 59 KGSG z dnia 25 lutego 2010r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej SG (ze zmianami).

Dokument prowadzony czytelnie, niemniej dokonujac jego przegladnigcia stwierdzono:

1. w kolumnie nr 3 o nazwie ,,stopien, imie i nazwisko deponujgcego (nr referentki)

« 107 razy nie wpisano numeru referentki funkcjonariusza deponujgcego srodki pienigzne w depozycie;

» 28 razy nie wpisano imienia funkcjonariusza deponujacego $rodki pieni¢zne w depozycie;

* 3 razy nie wpisano pelmego imienia i nazwiska funkcjonariusza deponujacego érodki pieniezne
w depozycie;

* 3 razy nie wpisano stopnia funkcjonariusza deponujacego srodki pienigzne w depozycie;

2. w kolumnie nr 5 o nazwie ,stopien, imig i nazwisko, podpis Kierownika Zmiany/st. kontrolera
Kierownika Zespolu Stuzby Granicznej ™
* 36 razy nie podano pelnego imienia i nazwiska Kierownika Zmiany/st. kontrolera Kierownika Zespotu
 Shizby Granicznej;

* 120 razy brak jest podpisu Kierownika Zmiany/st. kontrolera Kierownika Zespolu Stuzby Granicznej
(jedy .:parafka);
29 razy brak jest wpisanego stopnia Kierownika Zmiany/st kontrolera Kierownika Zespotu Stuzby
Granicznej;
* 54 razy brak jest wpisanego imienia Kierownika Zm1any/st kontrolera Kierownika Zespolu Stuzby
Granicznej;

3. w 1 przypadku w kolumnie nr 6 o nazwie ,,data odbioru” funkcjonariusz odbierajacy srodki pienigzne
z depozytu podpisat sig, za§ w kolumnie nr 7 o nazwie ,, podpis funkcjonariusza” wpisano date ich odbioru

Z depozytu;

4. w 1 przypadku w kolumnie nr 7 o nazwie ,,podpis funkcjonariusza™ brak podpisu funkcjonariusza
odbierajacego $rodki pieniezne z depozyt (akta kontroli dowdd nr 10, str. 14-53).

W powyzszym zakresie wyjasnienia zlozyl Komendant PSG w Medyce w ktorych stwierdza, zZe
cyt.,, (...) pomimo przeprowadzonego w ubieglym roku szkolenia z zakresu gospodarki mandatowej oraz
tego, iz w trakcie niemal wszystkich odpraw z funkcjonariuszami prowadzonych w ubieglym i biezgcym
roh «w ramach doskonalenia lokalnego przypominalem funkcjonariuszom PSG w Medyce o koniecznosci
Scistego realizowania zasad okreslonych w Decyzji 202 Komendanta BiOSG z dnia 14.09..2009r.
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. W sprawie prowadzenia gospodarki mandatowej w Bieszczadzkim Oddziale Strazy Graniczne”, czesé
z nich * 'kazata sig brakiem rzetelnosci w trakcie dokonywania wpiséw w ,,zeszycie deponowania $rodkéw
pienigznych z nakladanych mandatéw karnych PSG w Medyce. ponadto nadmieniam, ze tematyka ta
poruszana jest w trakcie trwajqcych szkoler oraz odpraw z funkcjonariuszami, bedzie réwniez
przedmiotem dalszych szkoler, a takze zostanie objeta zwigkszonym nadzorem (...)”(akta kontroli dowéd
nr 17, str. 217-219).

Zlozone wyjasnienia zastuguja na uwzglednienie. Powyzsze nie wywolalo negatywnego skutku dla
kontrolowanej dzialalnosci.

e Rejestr wydawania i zdawania bloczkéw mandatowych PSG w Medyce.
Ustalono, ze w PSG w Medyce prowadzony byt dokument o nazwie ,,Rejestr wydawania i zdawania
bloczkéw mandatowych PSG w Medyce” Rdet BI-ME-155/14 (rozpoczgto dnia 10.03.2014r.). W wyniku
przegladnigcia ww. dokumentu stwierdzono Ze w okresie objetym kontrola powyiszy dokument
prowadzono staranne i rzetelnie. Niemniej dokonujagc poréwnania wpisow w ww. dokumencie

z bloczkami mandatowymi objetymi kontrola (58 bloczkéw) stwierdzono, ze w 19 przypadkach.

w ww. dokumencie zaewidencjonowano bloczki mandatowe w taki sposob, ze ich poczatkowe numery
roznity si¢ od numerdw faktycznych nadanych tym bloczkom przez Urzad Wojewddzki. Pomimo WYyZej
wskazanych rozbieznosci w zapisach dokumentacji mozliwe byto ustalenie, ktéry bloczek mandatowy
nalezal do konkretnego funkcjonariusza PSG w Medyce. Poprawek w ww. dokumencie dokonano
niezgo "ie tj. poprzez nadpisywanie nowego tekstu na tekscie pierwotnym, poprzez skreslenie
i wstawienie tylko parafki i wstawienie nowego tekstu z zapisem § 15 ust. 2 Instrukcji Kancelaryjnej
Strazy Granicznej stanowigcej Zalacznik do Decyzji nr 59 KGSG z dnia 25 lutego 2010r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej SG (ze zmianami) (akta kontroli dowdd nr 10, str. 14-53).

e Zeszyt kontroli mandatéw.
W trakcie kontroli ustalono, ze w PSG w Medyce prowadzono dokument o nazwie ,,Zeszyt kontroli
mandatow” RWD 254/9/07 w ktorym znajduja si¢ wpisy dot. sprawowania nadzoru i kontroli
przeprowadzanych przez Komendanta Placowki oraz funkcjonariuszy odpowiedzialnych za rozliczanie
kwot pienigznych z tytulu nalozonych grzywien w drodze mandatu karnego. Powyzszy dokument
prowadzono starannie i czytelnie b/u (akta kontroli dowdd nr 14, str. 114-117). '

e Specyfikacje wystawianych mandatow karnych gotéwkowych, kredytowanych i anulowanych
oraz Zbiorcze rozliczenie mandatéw karnych oraz natozonych i zainkasowanych grzywien.
Wszystkie specyfikacje sporzadzane byly w dwoch egzemplarzach i rejestrowane w Kancelarii Ogolnej
Placowki. Sporzadzane byly w sposo6b staranny, bez skreslen czy tez poprawek. Pod kazdg ze specyfikacji
widnial podpis osoby sporzadzajacej dokument, data i podpis osoby sprawdzajace; specyfikacje

w BiOSG oraz data i podpis Komendanta PSG w Medyce.

Niemniej w wyniku przeanalizowania dokumentacji zwigzanej z zakresem kontroli stwierdzono,
ze w 5 przypadkach zaistnialy rozbieznosci pomigdzy zapisami numeréw rozliczonych formularzy
mandatowych zawartych w specyfikacjach wystawianych mandatéw karnych gotéwkowych, w ksiedze
kasowej i zbiorczych rozliczeniach mandatéw karnych oraz natozonych i zainkasowanych grzywien. Jak
ustalono powyzsze wynikato z oczywistych omylek pisarskich (akta kontroli dowéd nr 15, str. 118-215).

Nalezy stwierdzi¢, iz gléwna przyczyna zaistnienia stwierdzonych nieprawidlowodci bylo
niedokladanie nalezytej starannosci w trakcie sporzadzania ww. dokumentacji.

Za powyzsze odpowiedzialno$¢ ponosza osoby dokonujgce wpisow do ww. dokumentacji, za$ z tytutu
nadzoru Komendant PSG w Medyce. Powyzsze nie wywotato negatywnych skutkéw dla kontrolowane;
dzialalnosci.

5. Pozytywnie ocenia si¢ spelnienie obowiazku przeprowadzenia szkolenia funkcjonariuszy placoéwki
w zakresie zapisow Decyzji 202 Komendanta BiOSG w Przemyslu z dnia 14.09.2009r. w sprawie
prowadzenia gospodarki mandatowej w Bieszczadzkim Oddziale Strazy Granicznej w Przemyslu, ze
sz¢ -golnym uwzglednieniem zapiséw § 7 ww. wytycznych Komendanta BiOSG stanowigcych zatacznik
do Decyzji 202 oraz sposobu wypetniania formularzy mandatéw karnych.
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ak ustalono szkolenie z funkcjonariuszami PSG w Medyce w powyzszym zakresie
przeprowadzone zostalo w miesigcu maju 2014r. (w dniach 8,15,22,29 maja 2014r. ) i objeto ono 114
funkcjonariuszy (akta kontroli, dowéd nr 9, str. 12-13).

Niemniej nalezy stwierdzi¢, ze zamierzony skutek nie zostal osiggnigty. Powyzsze uzasadniajg
ustalenia kontroli.

6. Pozytywnie z nieprawidlowosciami ocenia si¢ sposéb pelnienia nadzoru stuzbowego nad realizacja
zadan przez funkcjonariuszy placowki z zakresu deponowania srodkéw pienigznych uzyskanych z tytutu
nalozonych grzywien w drodze mandatu karnego oraz ich terminowego rozliczania, jak réwniez nad
osobami odpowiedzialnymi za sporzadzanie i prowadzenie dowodéw ksiggowych w tym réwniez sposéb
realizacji czynnosci o ktérych mowa w § 13 i 14 wytycznych Komendanta BiOSG w Przemyslu z dnia
14.09.2009r. w sprawie prowadzenia gospodarki mandatowej w Bieszczadzkim Oddziale Strazy
Granicznej w Przemyslu stanowiacych zalacznik do Decyzji 202 Komendanta BiOSG.

Niemniej w trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze zgodnie z § 14 ww. wytycznych, w okresie
objetym kontrolg Komendant PSG w Medyce w dniu 24.12.2014r. przeprowadzit dorazng kontrole stanu
bloczkéw mandatéw karnych oraz rozliczen kwot uzyskanych z tytutu nalozonych grzywien. W wyniku
kontro  Komendant PSG stwierdzil, ze stan byt zgodny. Uwag nie bylo. W okresie objetym kontrola
zgodnie z § 13 ww. wytycznych funkcjonariusze odpowiedzialni za rozliczanie kwot pienigznych z tytutu
natozonych grzywien w drodze mandatu karnego trzykrotnie dokonali sprawdzenia stanu bloczkéw
mandatowych i rozliczonych wplat z tytulu nalozonych grzywien w drodze mandatéw karnych
gotéwkowych. Sprawdzenia obejmowaty biezace i terminowe rozliczanie mandatéw karnych, sposéb
ewidencjonowania i rozliczania gotéwki oraz stan bloczkéw mandatowych. Wynik kazdego ze sprawdzen
byl pozytywny, tj. ,, bez uwag”. Ustalono, ze powyzsze czynnoéci dokumentowano wskazujgc zakres oraz
ich wynik (akta kontroli dowdd nr 14, str, 114-117).

Z uwagi na ustalony stan faktyczny nalezy stwierdzi¢, ze pomimo zwiekszenia nadzoru
stuzbowego nad realizacjg zadan w zakresie gospodarki mandatowe] nie zostal osiggniety zamierzony cel
iw dalszym ciggu w dokumentacji dot. zakresu kontroli wystgpowaly liczne uchybienia
i nieprawidlowosci. Powyzsze wskazuje na nierzetelny sposob sprawowanie nadzoru shuzbowego co
zawarte zostalo w ustaleniach kontroli. Za powyzsze odpowiedzialno$¢ ponosi Komendant PSG
w Medyce.

W trakcie czynnosci kontrolnych nie ujawniono nieprawidlowosci wymagajgcych informowania
kierownika kontrolowanego podmiotu w celu niezwlocznego podjgcia dziatan zaradczych.

VII. “alecenia dotyczace usunigcia nieprawidiowosci i usprawnienia funkcjonowania podmiotu
kontrolowanego:

1. Skutecznie sprawowal nadzér shuzbowy nad realizacja zadania wykonywanego przez
funkcjonariuszy placéwki z zakresu wypelniania formularzy mandatéw karnych zgodnie ze
wzorem formularza okre§lonym w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 lutego
2002r. w sprawie naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. z 2002r., nr 20, poz.
201 ze zmianami).

2. W zakresie rozliczania pobranych formularzy mandatéw karnych oraz kwot pienieznych z tytulu
nalozonych grzywien w drodze mandatéw karnych bezwzglednie stosowaé zapisy § 7
Wytycznych Komendanta BiOSG w sprawie prowadzenia gospodarki mandatowej
w Bieszczadzkim Oddziale Strazy Granicznej w Przemyslu stanowigcych zatacznik do decyzji nr
60 Komendanta BiOSG z dnia 17.03.2015r., zas w zakresie deponowania bloczkéw mandatowych
bezwzglednie stosowac zapisy § 17 ww. Wytycznych Komendanta BiOSG.

Stosowa¢ wzory dokumentow okreslonych w zalgcznikach do ww. Wytycznych Komendanta
BiOSG.
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4. Dokumentacj¢ stuzbowa z zakresu gospodarki mandatowej prowadzié rzetelnie, starannie
' czytelnie, a poprawek dokonywaé zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami,

5. Organizowa¢ szkolenia funkcjonariuszy placowki z zakresu zapiséw Decyzji nr 60 Komendanta
BiOSG z dnia 17.03.2015r. w sprawie prowadzenia gospodarki mandatowej w Bieszczadzkim
Oddziale Strazy Granicznej w Przemyslu.

6. W celu wyeliminowania nieprawidtowosci i uchybien nadzér stuzbowy dotyczacy prowadzenie
gospodarki mandatowej w PSG w Medyce sprawowaé w taki sposéb, aby skutecznie egzekwowaé
realizacj¢ zapiséw okreslonych w ww. Wytycznych Komendanta BiOSG.

VIIL Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksiazce Kontroli Placéwki SG w Medyce wg rejestru
teczek 124/09 karta 27 poz. 2.

IX. Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) wyznaczam termin 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego na
przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjgcia. Powyzsza informacj¢ nalezy przekazaé Komendantowi BiOSG za posrednictwem Naczelnika
Wydzialu Kontroli i Audytu Wewngtrznego.

KOMENDANT

Przedstawil do podpisu:

NACZELNIK

Wykonano w 2 egzemplarzach,
Egz. nr | — Komendant PSG w Medyce,

Egz-ur2-a/a
Spoi” gzibiwyk.: zespot kontrolny, tel.: 6652387
Datz 08.06.2015r.



