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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat , Prawidfowos¢ rozliczania okresu grzewczego lokali bedacych
w zasobach BiOSG” zrealizowanej w trybie zwyktym w Wydziale Techniki i Zaopatrzenia
Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej, z siedziba, w Przemyslu, ujetej w Rocznym
Planie Kontroli przewidzianym do realizacji przez Wydziat Kontroli Bieszczadzkiego Oddziatu
Strazy Granicznej w 2017r.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie wytycznych, stanowigcych zatgcznik do
decyzji nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012r. w sprawie wprowadzenia
do stosowania wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach
obstugujgcych organy lub w jednostkach organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych
przez Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz. Urz. MSW z 2012 r., poz. 43, z péZn. zm.) przez
zespot kontrolny w skiadzie:

kierownik zespotu:
— Katarzyna Winiarska — st. specjalista WK, upowaznienie nr 14/1/2017 z dnia 20.11.2017r.

cztonek zespotu:
— st. chor. sztab. SG Tomasz Potocki - st. specjalista WK, upowaznienie nr 14/2/2017 z dnia

20.11.2017r.
Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach 21.11-27.11.2017r. z wytgczeniem
25-26.11.2017r.

Funkcje¢ kierownika podmiotu kontrolowanego w okresie objetym kontrola petnit:
pptk SG Roman Zajac '



|. Zakres kontroli.

1. Przedmiotem kontroli byta:

- legalnos¢ w zakresie sposobu rozliczania okresu grzewczego lokali bedacych w zasobach
BiOSG,

- rzetelno$¢ prowadzenia dokumentacji stuzbowej dotyczacej rozliczania okresu grzewczego
lokali bedgcych w zasobach BiOSG,

- sposéb petnienia nadzoru stuzbowego nad realizacja zadan w zakresie rozliczania okresu
grzewczego lokali bedacych w zasobach BiOSG.

N

. Kontrola zostatl objety okres rozliczeniowy za sezon grzewczy 2016/2017.

l. Cel kontroli.

1. Celem kontroli byta ocena:

czy realizacja zadan stuzbowych w zakresie rozliczania okresu grzewczego lokali bedacych
w zasobach BiOSG odbywa sie zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie regulacjami
prawnymi;

czy dziatania zwigzane z procesem rozliczania okresu grzewczego lokali bedacych
w zasobach BiOSG prowadzono w sposéb wydajny i oszczedny;

czy dokumentacja stuzbowa w tym zakresie prowadzona jest w sposob prawidtowy.

2. Kontrole przeprowadzono w oparciu o dostepne techniki badawcze, takie jak:

— analiza regulacji prawnych oraz analiza sporzgdzonych dokumentéw udostepnionych
przez podmiot kontrolowany dotyczacych zakresu kontroli;

— analiza pisemnych i ustnych wyjasnien i os$wiadczen funkcjonariuszy/pracownikow
realizujgcych zadania zwigzane z tematem kontroli.

W trakcie kontroli zespét kontrolny dokonat sprawdzenia dokumentacji dotyczacej rozliczania
okresu grzewczego lokali bedgcych w zasobach BiOSG za sezon grzewczy 2016/2017 w PSG
w Hermanowicach, w PSG w Czarnej Gérnej i w PSG w Ustrzykach Gérnych.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci.
Realizacje zadan objetych zakresem kontroli oceniono pozytywnie.

Na powyzszg ocene skiadajg sie oceny czastkowe z poszczegoélnych obszarow
objetych kontrolg. Kontrola zostata przeprowadzona zgodnie z kryterium legalnosci
i rzetelnosci.

Do oceny przedmiotu objetego kontrolg przyjeto czterostopniowg skale tj. ocena
pozytywna, ocena pozytywna z uchybieniami, ocena pozytywna z nieprawidtowosciami, ocena

negatywna.

Ustalenia stanu faktycznego w kontrolowanym obszarze dokonano na podstawie
dokumentacji zgromadzonej i prowadzonej w Wydziale Techniki i Zaopatrzenia BiOSG.



Ocene sformutowano na podstawie nastepujacych ustalen:

Zadanie zwigzane z przyjeta do kontroli tematykg w Bieszczadzkim Oddziale Strazy
Granicznej realizowane jest przez Wydziat Techniki i Zaopatrzenia, ktory jest komérkg
organizacyjng powotang do logistycznego zabezpieczenia dziatan BiOSG w zakresie swojej
witasciwosci. Zgodnie z zapisem § 1 ust. 27 Wewnetrznego Podziatu Zadan Wydziatu Techniki
i Zaopatrzenia BiOSG do zadan wydziatu nalezy administrowanie lokalami mieszkalnymi
bedacymi w zarzadzie Oddziatu. Naczelnik wydziatu zgodnie z zapisem pkt | ppkt 3 i 4
szczegoOtowego zakresu obowigzkéw i uprawnien jest przetozonym wszystkich funkcjonariuszy
i pracownikow wydziatu oraz sprawuje nadzor nad realizacjg obowigzkéw okreslonych dla
podlegtych mu funkcjonariuszy i pracownikéw. Zgodnie z zapisem § 3 ust. 2 ww. dokumentu
Sekcja Gospodarki Mieszkaniowej i Kwaterunkowej jest komérka organizacyjng wydziatu
powotang do prowadzenia gospodarki mieszkaniowej. Do jej gtdwnych zadan nalezy m.in.
biezgce rozliczanie optat czynszowych w tym optat za centralne ogrzewanie za lokale
mieszkalne. Zadania okreslone w Wewnetrznym Podziale Zadan Wydziatlu Techniki

i Zaopatrzenia dla Sekcji Gospodarki Mieszkaniowe] i Kwaterunkowe] znalazly
odzwierciedlenie w zapisach szczegotowych zakreséw obowigzkéw i uprawnien
funkcjonariuszy i pracownikéw sekcji. Kierownik Sekcji Gospodarki Mieszkaniowej

i Kwaterunkowej jest bezposrednim przetozonym funkcjonariuszy i pracownikdw sekcji
i sprawuje nadzér nad realizacjg wykonywanych przez nich zadan. Zarzadzeniem
organizacyjnym Nr 16 KGSG z dnia 15.04.2011r. z pézn. zm. wprowadzony zostat Etat Nr 11
Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej okreslajgcy strukture organizacyjng Wydziatu
Techniki i Zaopatrzenia.

Rozliczenia okresu grzewczego lokali bedgcych w zasobach BiOSG odbywa sie po
zakonczeniu sezonu grzewczego. Rozliczenie dokonywane jest na podstawie wewnetrznych
regulaminéw rozliczenia kosztéw centralnego ogrzewania i cieptej wody uzytkowej dla
poszczegdlnych  nieruchomos$ci, zatwierdzonych  przez  Zastepce  Komendanta
Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej, ktérych podstawg opracowania sg przepisy
Ustawy z dnia 10 kwietnia 1997r. Prawo Energetyczne (j.t. Dz.U.2017.220 ze zm.).

Pozytywnie ocenia sie zgodno$¢é sposobu rozliczania okresu grzewczego lokali bedacych
w zasobach BiOSG z zasadami okreslonymi w wewnetrznych regulaminach rozliczenia
kosztéw centralnego ogrzewania i cieptej wody uzytkowej dla poszczegdlnych nieruchomosci,
zatwierdzonych przez Komendanta BiOSG, ktérych podstawg opracowania sg przepisy
Ustawy z dnia 10 kwietnia 1997r. Prawo Energetyczne (j.t. Dz. U. 2012.1059 ze zm.).

PSG w Hermanowicach.

Spos6b rozliczenia kosztéw centralnego ogrzewania lokali mieszkalnych w PSG
w Hermanowicach w sezonie grzewczym 2016/2017 przedstawiony zostat w dokumencie
Regulamin rozliczenia kosztow centralnego ogrzewania lokali mieszkalnych oraz wytworzenia
cieptej wody uzytkowej na terenie Placowki Strazy Granicznej w Hermanowicach. Jak ustalono
powyzszy dokument po zatwierdzeniu w dniu 05.05.2017r. przez Zastepce Komendanta
BiOSG zostat przestany w dniu 10.056.2017r. za pismem fax BI-TZ/13/SGMiK/2016 do
Komendanta PSG w Hermanowicach celem zapoznania w terminie do dnia 18.05.2017r.
najemcéw lokali mieszkalnych. Fakt zapoznania najemcéw z ww. dokumentem zostat
potwierdzony na odwrocie przestanego regulaminu niemniej nie wskazano tam daty
zapoznania. -W zakresie powyzszego Naczelnik Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia
poinformowat, ze zgodnie z uzyskang informacjg z PSG w Hermanowicach najemcy lokali
mieszkalnych zostali zapoznani z powyzszym dokumentem w okreslonym terminie. Ustalono,

3



ze w okresie grzewczym 2016/2017 z lokali mieszkalnych zlokalizowanych w PSG
w Hermanowicach korzystato 7 najemcéw, za$ podpiséw potwierdzajgcych zapoznanie z ww.
dokumentem byto 8. W zakresie powyzszego ustalono, ze jeden z najemcow zamieszkuje
lokal mieszkalny od dnia 01.08.2017r. i zostat on zapoznany z zapisami ww. dokumentu
z chwilg przekazania lokalu mieszkalnego. Rozliczenie okresu grzewczego 2016/2017
przedstawiono w dokumentach Rozliczenie kosztéw centralnego ogrzewania i ciepfej wody dla
Placéwki SG w Hermanowicach sezon grzewczy 2016/2017. W okresie objetym kontrolg nie
stwierdzono rozbieznosci w zakresie rozliczania okresu grzewczego lokali bedacych
w zasobach BiOSG na terenie PSG w Hermanowicach (akta kontroli dowéd nr 16 karta 138-
143).

Placéwka Strazy Granicznej w Ustrzykach Gérnych

Sposéb rozliczenia kosztéw centralnego ogrzewania lokali mieszkalnych w PSG
w Ustrzykach Gérnych w sezonie grzewczym 2016/2017 przedstawiony zostat w dokumencie
Regulamin rozliczenia kosztow centralnego ogrzewania lokali mieszkalnych oraz wytworzenia
cieptej wody uzytkowej na terenie Placowki Strazy Granicznej w Ustrzykach Gérnych. Jak
ustalono powyzszy dokument po zatwierdzeniu w dniu 05.05.2017r. przez Zastepce
Komendanta BIiOSG =zostat przestany w dniu 10.05.2017r. za pismem fax BlI-
TZ/13/SGMiK/2016 do Komendanta PSG w Ustrzykach Gérnych celem zapoznania do dnia
18.05.2017r. najemcow lokali mieszkalnych. Fakt zapoznania najemcow z ww. dokumentem
zostat potwierdzony na odwrocie przestanego regulaminu niemniej nie wskazano tam daty
zapoznania. W zakresie powyzszego Naczelnik Wydzialu Techniki i Zaopatrzenia
poinformowat, ze zgodnie z uzyskang informacjg z PSG w Ustrzykach Gérnych najemcy lokali
mieszkalnych zostali zapoznani z powyzszym dokumentem w okreslonym terminie. Ustalono,
ze w okresie grzewczym 2016/2017 z lokali mieszkalnych zlokalizowanych w PSG
w Ustrzykach Goérnych korzystato 8 najemcédw. Wszyscy z lokatoréw zapoznali sie z zapisami
ww. dokumentu. Rozliczenie okresu grzewczego 2016/2017 przedstawiono w dokumentach
Rozliczenie kosztéw centralnego ogrzewania i cieptej wody dla Placéwki SG w Ustrzykach
Gdrnych sezon grzewczy 2016/2017. W powyzszym zakresie rozbieznosci nie stwierdzono
(akta kontroli dowéd nr 15 karta 132-137).

W trakcie czynnosci kontrolnych przeprowadzonych w dniach 01-05.02.2016r. oraz
08-12.02.2016r. stwierdzono, ze za sezon grzewczy 2013/2014 i 2014/2015 nie rozliczano
kosztéw za ogrzewanie pomieszczen wspolnych budynku mieszkalnego w PSG w Ustrzykach
Gérnych. Jak ustalono powyzsze wynikato z braku opomiarowania zbiorczego
uniemozliwiajacego miarodajne rozliczenie. Z uwagi na deklaracje Naczelnika Wydziatu
Techniki i Zaopatrzenia zawartg w wystgpieniu pokontrolnym pismo BI-NK/2017/16/W z dnia
07.04.2016r. cyt.,, w 2016r. Wydziat Techniki | Zaopatrzenia podejmie dziatania w cefu
wykonania pefnego opomiarowania w PSG Ustrzyki Gérne” ustalono, ze pod koniec 2016r.
zostaly zakupione cieptomierze, a w 2017r. po zakonczeniu okresu grzewczego 2016/2017
zainstalowano petne opomiarowanie zbiorcze na podstawie ktérego dokonywane bedzie
rozliczenie kosztéw centralnego ogrzewania lokali mieszkalnych od sezonu grzewczego
2017/2018 (akta kontroli dowdd nr 12 karta 123).

W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono rozbieznosci w zakresie rozliczania okresu
grzewczego lokali bedgcych w zasobach BiOSG na terenie PSG w Ustrzykach Gérnych.



PSG w Czarnej Gornej

Sposéb rozliczenia kosztéw centralnego ogrzewania lokali mieszkalnych w PSG
w Czarnej Gdérnej w sezonie grzewczym 2016/2017 przedstawiony zostat w dokumencie
Regulamin rozliczenia kosztéw centralnego ogrzewania lokali mieszkalnych oraz wytworzenia
cieptej wody uzytkowej na terenie Placowki Strazy Granicznej w Czarnej Gornej. Jak ustalono
powyzszy dokument po zatwierdzeniu w dniu 05.05.2017r. przez Zastepce Komendanta
BiOSG zostat przestany w dniu 10.05.2017r. za pismem fax BI-TZ/13/SGMiK/2016 do
Komendanta PSG w Czarnej Gérnej celem zapoznania do dnia 18.05.2017r. najemcow lokali
mieszkalnych. Fakt zapoznania najemcow z ww. dokumentem zostat potwierdzony na
odwrocie przestanego regulaminu niemniej nie wskazano tam daty zapoznania. W zakresie
powyzszego Naczelnik Wydzialu Techniki i Zaopatrzenia poinformowat, Zze zgodnie
z uzyskang informacjg z PSG w Czarnej Gérnej najemcy zostali zapoznani z powyzszym
dokumentem w okreslonym terminie. Ustalono, ze w okresie grzewczym 2016/2017 z lokali
mieszkalnych zlokalizowanych w PSG w Czarnej Goérnej korzystato 8 najemcéw, zas podpisow
potwierdzajacych zapoznanie z ww. dokumentem byto 9. W zakresie powyzszego ustalono,
ze jeden z najemcow zamieszkuje lokal mieszkalny od dnia 01.09.2017r. i zostat on zapoznany
z zapisami ww. dokumentu z chwilg przekazania lokalu mieszkalnego. Rozliczenie okresu
grzewczego 2016/2017 przedstawiono w dokumentach Rozliczenie kosztéw centralnego
ogrzewania i cieptej wody dla Placowki SG w Czarnej Gérnej sezon grzéwczy 2016/2017.
W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono rozbieznosci w zakresie rozliczania okresu
grzewczego lokali bedacych w zasobach BiOSG na terenie PSG w Czarnej Goérnej (akta
kontroli dowod nr 14 karta 125-131).

O wynikach dokonanych rozliczeh kosztdw ponoszonych przez BiOSG na ogrzewanie
budynkéw w sezonie grzewczym 2016/2017 Naczelnik Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia
informowat meldunkiem Komendanta BiOSG. Do ww. dokumentu dotaczano Zestawienia
naleznosci wg rzeczywistych kosztéw poniesionych na C.O. wg. stosowanych stawek oraz
rozliczenia najemcéw lokali za okres sezonu grzewczego, w ktorych przedstawiano rozliczenia
zbiorcze za sezon grzéwczy 2016/2017 z wyszczegdlnieniem indywidualnych najemcoéw lokali
mieszkalnych w PSG w Hermanowicach, w PSG w Czarnej Gérnej i w PSG w Ustrzykach
Gornych (akta kontroli dowéd nr 3 karta 35-80).

Po rozliczeniu okresu grzewczego 2016/2017 Naczelnik Wydziatu Techniki
i Zaopatrzenia wystat do funkcjonariuszy zajmujgcych lokale mieszkalne w wyzej wskazanych
placéwkach imienne informacje dot. wysokosci powstatej nadpfaty/niedoptat z tytutu
rozliczenia kosztéw centralnego ogrzewania. Powyzszy dokument otrzymat i zapoznat sie
z nim kazdy z najemcéw lokali mieszkalnych w PSG w Hermanowicach, w PSG w Czarnej
Gornej i w PSG w Ustrzykach Gérnych. W zakresie powyzszego rozbieznoéci nie stwierdzono
(akta kontroli dowod nr 3 karta 81-103).

Pozytywnie ocenia sige rzetelnos¢ i doktadnos¢ prowadzenia dokumentacji stuzbowej
w zakresie rozliczania okresu grzewczego lokali bedgcych w zasobach BiOSG w okresie
objetym kontrola.

W trakcie prowadzonych czynnos$ci kontrolnych dokonano przeglgdnigcia nizej wymienionych
dokumentow:

- Regulamin rozliczenia kosztéw centralnego ogrzewania lokali mieszkalnych oraz
wytworzenia cieptej wody uzytkowej na terenie Placéwki Strazy Granicznej w Hermanowicach;
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- Regulamin rozliczenia kosztéw centralnego ogrzewania lokali mieszkalnych oraz
wytworzenia cieptej wody uzytkowej na terenie Placéwki Strazy Granicznej w Ustrzykach
Gornych;

- Regulamin rozliczenia kosztéw centralnego ogrzewania lokali mieszkalnych oraz
wytworzenia cieptej wody uzytkowej na terenie Placdéwki Strazy Granicznej w Czarnej Gornej;
- Meldunek do Komendanta BiOSG dot. rozliczenia ogrzewania budynkéw w sezonie
grzewczym 2016/2017 wraz z zatgcznikami; '
- Rozliczenie kosztéw c.o. i c.w.u dla PSG w Hermanowicach;

- Rozliczenie kosztdéw c.o. i c.w.u dla PSG w Ustrzykach Gérnych;

- Rozliczenie kosztéw c.o. i c.w.u dla PSG w Czarnej Goérnej;

- Stany licznikéw PSG w Hermanowicach, PSG w Ustrzykach Gérnych, PSG w Czarnej
Gornej;

- Imienne informacje dot. wysokosci powstatej nadptaty/niedoptat z tytutu rozliczenia kosztoéw
centralnego ogrzewania za sezon 2016/2017.

W wyniku analizy wyzej wskazanej dokumentacji stwierdza sie, ze dokumentacja stuzbowa
w zakresie objetym kontrolg prowadzona byta starannie, czytelnie i rzetelnie. W powyzszym
zakresie rozbieznosci nie stwierdzono. Zapisy i poprawki w dokumentacji dot. rozliczania
okresu grzewczego lokali bedgcych w zasobach BiOSG dokonywane byty zgodnie
z wymogami Instrukcji Kancelaryjnej Strazy Granicznej stanowigcej zatgcznik do decyzji nr 59
KGSG z dnia 25 lutego 2010r. w sprawie wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej Strazy
Granicznej (akta kontroli dowod nr 14, 15, 16 karta 125-143).

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w dokumencie Rozliczenie kosztow
centralnego ogrzewania i cieptej wody dla Placowki Strazy Granicznej w Ustrzykach Goérnych
sezon grzewczy 2016/2017 w pozycji rozliczenie kosztu centralnego ogrzewania lokali
mieszkalnych z uwzglednieniem wspdtczynnikow korekcyjnych przy wyliczaniu stawki bazowej
kosztu wytworzenia 1 GJ energii dla lokali mieszkalnych wyliczajgc réznice, ktéra wynika
z zaokraglen liczb utamkowych wpisano 13 8081,78 zt., a powinno by¢ 13 081,78 zt. Jak
stwierdzono powyzsze nie wptyneto na dalszg czes¢ rozliczenia i stanowito oczywistg omyike
pisarska, ktdra zostata poprawiona w trakcie czynnosci kontrolnych. Powyzsze nie wptyneto
negatywnie na kontrolowana dziatalnos¢ (akta kontroli dowod nr 15 karta 132-137).

Pozytywnie ocenia sie sposéb petnienia nadzoru stuzbowego nad realizacjg zadan w zakresie
rozliczania okresu grzewczego lokali bedacych w zasobach BIOSG.

Biorgc pod uwage ustalony stan faktyczny nalezy stwierdzi¢, ze nadzor stuzbowy realizowany
w powyzszym zakresie byt skuteczny i wystarczajacy. Ponadto nalezy wskazaé, ze
wprowadzone przez Naczelnika Wydziatu Techniki BiIOSG zmiany organizacyjne w zakresie
rozliczania okresu grzewczego lokali bedacych w zasobach BiOSG przyniosty pozytywny
skutek dla kontrolowanej dziatalnosci.

W trakcie czynnosci kontrolnych nie ujawniono nieprawidtowosci wymagajacych informowania
kierownika kontrolowanego podmiotu w celu niezwtocznego podjecia dziatar zaradczych.



IV. Wnioski/zalecenia.

1. Przy zapoznawaniu lokatorow z dokumentacjg zwigzang z najmem lokali bedgcych
w zasobach BiOSG wprowadzi¢ obowigzek wpisywania przy podpisie daty zapoznania sie
kazdego z najemcéw w powyzszymi dokumentami.

V. Informacje o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia nalezy przedtozy¢ w terminie do 08.01.2018r. za
posrednictwem Naczelnika Wydziatu Kontroli Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej.

VI. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli prowadzonej w Komendzie
Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej zarejestrowanej pod numerem 8 karta 46 wg
opisu rejestru teczek RWD 573 poz. 28/16.

V. Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden przeznaczony jest dla kierownika podmiotu kontrolowanego.

KOMENDAN
BIESZCZADZKIEGO QDDZIALU

STRAZ) ;(y
.SG Robert

Wykonano w 2 egz.

Egz. nr 1 — Naczelnik WTiZ

Egz. nr 2 — ad acta.

Opracowat i sporzadzit zespot kontrolny tel. 6652363.
Dnia: 08.12.2017r.



