'
ey

Sipny el
ESZC7AD: {0 ODDZ
’

7
& ATet A

BIESZCZADZKI ODDZIAL STRAZY grapo ’_' TIET

STRAZY GRANICZNEJ Bl
il %a @/‘)}’K Mrhes Przemysl, dnia A2 lipca 2015r.
KONTROLI I AUDYTU Nr /. / 4352' lc % Egzemplarzne.d.
WEWNETRZNEGO Dni ..., 4080528
7N F’rzen' 8, ul. Mickiewicza 34
ppik SG Robert Inglot
Komendant

Placowki Strazy Granicznej
w Korczowej

Wystapienia pokontrolnego z kontroli planowej w trybie zwyklym

I. Jednostka kontrolowana: Placoéwka Strazy Granicznej w Korczowej, 37 — 552 Mtyny.

+ II. Funkeje kierownika jednostki kontrolowanej w okresie obmtym kontrolg penit: pptk SG Jacek
SZCZACHOR

IT1, Kontrolg przeprowadzil zesp6t w skladzie:

- mjr SG Monika KUBAS - kierownik zespotu — Zastepca Naczelnika Wydziatu Operacyjno
— Sledczego BiOSG, upowaznienie nr 9/1/2015 z dnia 22 czerwea 2015r.;

- kpt. SG Anna ZYBINSKA - starszy specjalista Wydziatu Kontroli i Audytu Wewngtrznego
BiOSG, upowaznienie nr 9/2/2015 z dnia 22 czerwca 2015r.;

IV. Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach 22-26 czerwca 2015r.
V. Przedmiot kontroli i okres objety kontrolg:

Prawidtowos$¢ prowadzenia postepowan przygotowawczych.
Okres objety kontrolg od 01.03.2015r. do 31.05.2015r.

VL. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata oparta. Zakres,
przyczyny 1 skutki stwierdzonych nieprawidlowosci oraz wskazanie o0séb za nie
odpowiedzialnych.

Uprawnienia funkcjonariuszy Strazy Granicznej do rozpoznawania, zapobiegania
i wykrywania przestepstw i wykroczen oraz Scigania ich sprawcéw zawarte jest w art. 1 ust.
2 pkt. 4 Ustawy z dnia 12 paZdziemika 1990r. o Strazy Granicznej (1j. Dz. U. 2014, poz. 1402
z pozn. zm.). Funkcjonariusze Strazy Granicznej postepowania przygotowawcze prowadzg
w oparciu o przepisy Ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks postgpowania karnego (Dz.U.
z 1997r. nr 89 poz. 555 z pézn. zm.). Natomiast szczegblowe zasady prowadzenia postepowan
przygotowawczych zawarte sg w zalgczniku do Zarzadzenia nr 22 Komendanta Gléwnego Strazy
Granicznej z dnia 27 czerwca 2003r. zwanym ,, Instrukcjq w sprawie prowadzenia postepowar
przygotowawczych przez Straz Graniczng”.

Zgodnie z Wewnetrznym Podziatem Zadan Placéwki Strazy Granicznej w Korczowej zadanie
dot. prowadzema postgpowan przygotowawczych przypisane zostalo Zespolowi do spraw
Przestepstw i Wykroczefi Grupy Operacyjno - Sledczej PSG w Korczowej. Powyzsze zadanie
znalazto odzwierciedlenie w zapisach szczego%owych zakresow obowigzkéw i uprawnien
funkcjonariuszy Zespohu ds. Przestepstw i Wykroczen Grupy Operacyjno — Sledczej Placowki
Strazy Granicznej w Korczowej, ktérzy realizujg przedmiotowe zadanie stuzbowe objete
zakresem prowadzonej kontroli ( akta kontroli dowdd nr 12, strona 43 - 104),



Jednocze$nie w oparciu o dane statystyczne zawarte w programie komputerowym
»Ewida” ustalono, ze w okresie objetym kontrola funkcjonariusze PSG w Korczowej
przeprowadzili 206 (st. dwiescie szed¢) postepowan przygotowawczych (akta kontroli dowéd nr
7, strona 7- 10).

Ustalenie stanu faktycznego w zakresie prowadzenia post¢powan przygotowawczych
nastgpilo w oparciu o przyjeta przez kontroleréw probg (co najmniej 25% dostepnych
postgpowarl przygotowawczych). Majac na uwadze powyzsze, kontroli poddanych zostato 54 ( si.
pieédziesiat cztery ) postgpowania przygotowawcze.

Na podstawie ustalefi dokonanych w toku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych,
realizacj¢ zadan przez Placowke Strazy Granicznej] w Korczowej w zakresie problematyki
poddanej kontroli ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowoSciami. Na powyzszg ocen¢ skladajg
sie oceny czastkowe z poszczegdlnych obszaréw objetych kontrola.

1. Pozytywnie ocenia sig terminowo$¢ prowadzenia postgpowari przygotowawczych biorge
pod uwage wymogi okre$lone w obowigzujacych przepisach prawa.

W toku kontroli dokonano analizy materialtéw zgromadzonych w aktach kontrolnych
poste;powan przygotowawczych prowadzonych przez funkcjonariuszy Zespotu ds. Przestepstw
i Wykroczen Grupy Operacyjno — Sledcze:} PSG w Korczowe]. Na podstawie skontrolowanych
losowo wybranych 54 postgpowani przygotowawczych stwierdza sig, ze zardéwno dochodzenia,
jak i czynnosci procesowe w niezbgdnym zakresie prowadzone byly terminowo. Kontrolerzy nie
spotkali si¢ z przypadkiem, aby w ktérymkolwiek z poddanych kontroli postgpowaniu
przygotowawczym zostal przekroczony termin, o ktorym mowa w art. 3251 kpk lub w art. 308
kpk (akta kontroli dowéd nr 8, str. 11-23 i dowdd nr 9, str. 24- 40) .

2. Pozytywnie ocenia si¢ prawidtowo$¢ dokumentowania czynnosci procesowych w tym
ujawniania { zabezpieczania dowoddw rzeczowych majac na uwadze wymogi okreslone
w obowigzujacych przepisach prawa.

Analiza wytypowanych do kontroli dokumentéw procesowych, ktdre prowadzone byly przez
funkcjonariuszy Zds.PiW GOS PSG w Korczowej pozwala stwierdzié, ze czynnosé procesowe
prowadzone byly prawidlowo. Nie bylo sytuacji, aby jakakolwiek czynnoéé procesowa
dokumentowana byla niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa lub aby byla
nieudokumentowana. Ujawnione w trakcie prowadzonych czynnosci shuzbowych przedmioty
moggce stanowi¢ dowdd rzeczowy w sprawie, lub ktérych posiadanie jest zabronione, byty
zatrzymywane na protokoét zatrzymania rzeczy i zabezpieczane. Osoba, od ktore] ww. przedmioty
zostaly zatrzymane otrzymywata kopie spisu i opisu rzeczy, ktére dobrowolnie wydala, lub ktére
zostaly u niej zatrzymane. Przeprowadzano ogledziny i sporzgdzano dokumentacj¢ fotograficzng
przedmiotéw poddanych oglgdzinom. Osobom, ktore dopuscity si¢ popemienia czynu
zabronionego byly stawiane zarzuty, a nastgpnie przestuchiwano ich w charakterze podejrzanych.
Podejrzani byli poddani daktyloskopii palcéw i sporzadzano ich kart¢ albumows. Do
prowadzonych czynnosci przestuchiwani byli $wiadkowie zdarzen, W sytuacji prowadzenia
czynnoéci w trybie art. 308 kpk dokumentacja procesowa niezwlocznie byla przekazywana
wlaciwej miejscowo  jednostce policji z jednoczesnym poinformowaniem Prokuratury
Rejonowej w Jarostawiu, (akta kontroli dowéd nr 8, str. 11-23 i dowdd nr 9, str. 24- 40).

3. Pozytywnie z uchybieniami ocenia si¢ prawidlowo$¢ pouczania stron i innych
uczestnikow postgpowania o przystugujacych im uprawnieniach 1 obowigzkach
procesowych.

Jak wynika z dokumentacji procesowej zawartej w aktach kontrolnych, ktére zostaly

poddane kontroli, zaréwno strony jak i uczestnicy prowadzonych postepowar byli pouczani
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o przystugujgcych im uprawnieniach 1 obowigzkach procesowych. Funkcjonariusze Zds.PiW
GOS PSG w Korczowej w spos6b zrozumialy dla stron i uczestnikéw przedstawiali caly katalog
przystugujacych im uprawnien i cigzgcych na nich obowigzkach, ktére dotyczyly prowadzonych
czynnosci procesowych. Informacja o pouczeniu stron o przyshugujacych im uprawnieniach
i obowigzkach odnotowywana byta we wiasciwych protokotach. Ponadto w aktach kontrolnych
postepowan przygotowawczych znajdowaly sig¢ kopie pouczen, ktére otrzymywali zatrzymani,
podejrzani i swiadkowie wraz z datg pouczenia i podpisem wymienionych.

Niemniej jednak w RSD 410/2015/4 (akta kontrolne) — wszczetym w dniu 14.03.2015r. -
w protokole przestuchania podejrzanego ob. Ukrainy, prowadzacy czynnosci nie odnotowat, czy
podejrzany wiada w stopniu umozliwiajgcym mu swobodne porozumiewanie sie
z przeshuchujgeych jezykiem polskim, a to z kolei budzi watpliwos$¢ czy zaréwno przystugujace
podejrzanemu uprawnienia i obowigzki, jak i zarzucany mu czyn, zostaly wlasciwie przez niego
zrozumiane. Powyzsze zostato réw:}iez wskazane przez osobg¢ sprawujgcg nadzor merytoryczny
z ramienia Wydziatu Operacyjno — Sledczego BiOSG w dniu 19.03.2015r.

Rowniez w RSD 652/2015/4 (akta kontrolne) — wszczetym w dniu 23.04.2015r. -
przeshuchany w charakterze $wiadka zdarzenia funkcjonariusz Strazy Granicznej zostal biednie
pouczony o tresci art. 138 kpk — tj. cyt. ,, Strona, a takze osoba niebedqgca strong, kiérej prawa
zostaly naruszone, przebywajqca za granicq, ma obowiqzek wskazaé adresata dla doreczen
w kraju; w razie nieuczynienia tego pismo wyslane na ostatnio znany adres w kraju albo, jezeli
adresu tego nie ma, zalqczone do akt sprawy uwaza sig za dorgezone” oraz o tresci art. 182 kpk.
tj. cyt.,, § 1 osoba najblizsza dla oskarzonego moze odméwié zeznaé. § 2 prawo do omowy
zeznank trwa mimo ustania mafzenstwa lub przysposobienia. § 3 prawo odmowy zeznah
przystuguje takie Swiadkowi, ktory w innej toczqcej sig¢ sprawie jest oskariony o wspdtudziat w
przestepstwie objetym postepowaniem”, pomimo tego, iz z informacji zawartych w czesci
zawierajacej dane o Swiadku nie wynikato, aby ujawnily si¢ okolicznosci uzasadniajace takie
uprzedzenie (akta kontroli dowod nr 8, str. 11-23 i dowéd nr 9, str. 24- 40)

4, Pozytywnie z nieprawidlowo§ciami ocenia si¢ sposob pelnienia nadzoru stuzbowego nad
prowadzeniem postgpowati przygotowawczych.

Jak wynika z zapisow zawartych w szczegélowym zakresie obowigzkéw i uprawnien, za
biezacy nadzér nad postgpowaniami przygotowawczymi w sprawach o przestepstwa
i wykroczenia podlegajace Sciganiu przez SG, prowadzenie nadzoru nad prawidtowoscig
sporzadzania i prowadzenia dokumentacji operacyjno — rozpoznawczej i dochodzeniowo —
§ledczej, utrzymywanie stalej wspolpracy z Prokuratura Rejonows w Przemyslu, Jarostawiu,
Lubaczowie i Przeworsku w zakresie realizowanych czynnosci procesowych oraz prowadzonych
postgpowan przygotowawczych nadzorowanych przez wlasciwe miejscowo prokuratury,
odpowiedzialny jest Zastepca Komendanta Placowki Strazy Granicznej w Korczowe;j - }

Ponadto, obowigzek prowadzenia nadzoru nad wszczynaniem i prowadzeniem
dochodzen i sledztw w sprawach o przestgpstwa i wykroczenia podlegajace Sciganiu przez SG,
ktorych problematyka dotyczy zagrozen wystgpujgcych w strefie dziatalnosci PSG w Korczowej,
zgodnie ze szczegdtowym zakresem obowigzkow i uprawnief, nalezy rowniez do Kierownika
Zds.PiW GOS PSG w Korczowej (akta kontroli dowéd nr 12 strona 43-104 ) .

W wyniku analizy skontrolowanych postgpowan przygotowawczych ustalono, ze z aktami
kontrolnymi prowadzonych postgpowan przygotowawczych zapoznawal sie jedynie Kierownik
ZdsPiW GOS PSG w Korczowej. O powyzszym $wiadcza zmieszczone w kartach nadzoru
adnotacje wymienionego dotyczgce koniecznosci przeprowadzania dodatkowych czynnosei.
Whpisy te byly jednak bardzo lakoniczne i nie zawieraly okreslonego terminu w jakim dana
czynno$¢ powinna zosta¢ wykonana przez prowadzgcego postgpowanie przygotowawcze.
Natomiast Zastepca Komendanta PSG w Korczowej ' iz prowadzonymi

3



postgpowaniami przygotowawczymi nie zapoznawal sie w ogéle, o czym s$wiadczy brak
jakiejkolwiek adnotacji w karcie nadzoru (akta kontroli dowéd nr 8, str. 11-23 i dowdd nr 9, str.
24- 40).

Jak ustalono, w okresie objetym kontrolg, tj. od 01.03.2015r. do 31.03.2015r. Zastepca
Komendanta PSG w Korczowej ) nie byt obecny w stuzbie z powoddow
zdrowotnych (akta kontroli dowdd nr 11, strona 42).

Majgc na uwadze, ustalony w zakresie kontroli, stan faktyczny nalezy stwierdzié, ze
nadzér stuzbowy nad prowadzeniem postgpowari przygotowawczych, ktére prowadzone byly
przez funkcjonariuszy ZdsPiW GOS PSG w Korczowe] nie zostat w petni zrealizowany.

Za powyzsze odpowiedzialnoéé ponosza funkcjonariusze sprawujgcy nadzér.

5. Pozytywnie z nieprawidlowos$ciami ocenia sie staranno$¢ i czytelno$é sporzadzania oraz
prowadzenia dokumentacji w zakresie dokumentowania czynno$ci dochodzeniowo —
~ §ledezych.

Na podstawie skontrolowanych akt kontrolnych postgpowari prowadzonych przez
funkcjonariuszy Zds.PiW GO$ PSG w Korczowej stwierdzono, ze dokumentacja prowadzona
byla czytelnie, jednak w ponad 60% postgpowari przygotowawczych wystapily liczne biedy
natury formalnej, polegajgce m.in. na:

- w protokofach zatrzymania osoby: bledne podanie podstaw dzialania; brak podpisu osoby
zatrzymanej; brak o$wiadczenia zatrzymanego co do jego stanu zdrowia i jego ewentualnych
uwag, co do sposobu przeprowadzonej czynnosci; brak o$wiadczenia zatrzymanego dotyczacego
checi skorzystania z przystugujacych mu uprawniefi; brak wskazania, ktéry prokurator zostal
powiadomiony o zatrzymaniu osoby;

- w protokolach zatrzymania rzeczy: brak daty przy podpisie osoby, od ktérej przedmiot zostat
zatrzymany, lub ktéra dobrowolnie go wydata; brak o$wiadczenia osoby od ktdrej przedmiot
zostal zatrzymany lub ktéra go dobrowolnie wydata co do pochodzenia rzeczy ujetych w spisie
i opisie rzeczy i zgloszenia ewentualnych zastrzezeti w zwigzku z przeprowadzona czynnoscis;
ponadto rubryki, ktére nie byly wypelnione nalezalo wykresli¢ lub wpisac, ze danej czynnosci nie
bylo;

- w wykazach dowoddéw rzeczowych: nie byly wskazane numery egzemplarzy dowodow
rzeczowych; nie wskazano kolejnych numeréw wykazéw dowoddw rzeczowych;

- w protokofach oglgdzin: nie wskazano materialu poglgdowego w postaci dokumentacji
fotograficznej, ktéra stanowita zatgcznik do protokotu ogledzin;

- w protokole tymczasowego zajgcia mienia ruchomego: niepoprawnie okre$lono rodzaj zajetej
rzeczy poprzez wpisanie zajgtej kwoty, zamiast wskazania liczby oraz nominaléw zajetych
banknotéw;

- w postgpowaniach przygotowawczych w ktorych dowdd rzeczowy przechowywany byt
w aktach gléwnych, nie bylo takiej adnotacji;

- nie bylo kopii przegladu akt glownych;

- karta kontrolna sprawy: brak daty zakonczenia prowadzonych czynnosci;

- w karcie nadzoru: nie byl wskazywany termin, w jakim nalezy dang czynno$é¢ wykonaé;
brakowalo podpisu prowadzacego postgpowanie przygotowawcze potwierdzajacego zapoznanie
sie z poleceniem funkcjonariusza prowadzacego nadzor (akta kontroli dowdd nr 8, str. 11-23
i dowod nr 9, str, 24- 40).

Za powyzsze nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosza funkcjonariusze prowadzacy
postgpowania przygotowawecze, a z tytufu nadzoru Kierownik Zds.PiW GOS PSG w Korczowej
oraz Zastgpca Komendanta PSG w Korczowe;.

W trakcie czynnosci kontrolnych nie ujawniono nieprawidlowosci wymagajacych
informowania kierownika kontrolowanego podmiotu w celu niezwlocznego podjecia dziatan
zaradczych.

4



VIL

VIIL

IX.

Zalecenja dotyczgce usunigeia nieprawidtowoéci i usprawnienia funkcjonowania podmiotu
kontrolowanego:

1. W celu wyeliminowania nieprawidtowosci i uchybieft nadzér stuzbowy dotyczacy
prowadzenia postepowani przygotowawczych w PSG w Korczowej sprawowaé na biezaco
w taki sposob, aby skutecznie egzekwowaé realizacje zapisow okre§lonych w Kodeksie
postgpowania karnego oraz w Zarzadzeniu nr 22 KGSG z dnia 27 czerwca 2003r.
W sprawie okreSlenia zasad nadzoru stuzbowego nad prowadzeniem postepowan
przygotowawczych przez Straz Graniczng.

2. Osoby bedace strong postgpowania w jezyku dla nich zrozumialym pouczaé
o przystugujgcych im uprawnieniach i obowigzkach, wyczerpujac caly katalog
przyshugujgcych im uprawnien i obowigzkéw, a powyiszy fakt odnotowywaé
w protokotach.

3. Raz na kwartal przeprowadza¢ szkolenie z funkcjonariuszami placéwki z zakresu
sporzadzania protokotdw zatrzymania osoby i protokoldéw zatrzymania rzeczy.

4. Skutecznie sprawowa¢ nadzdér stuzbowy nad realizacjy zadania dot. prowadzenia
postgpowari przygotowawczych przez Zastgpce Komendanta PSG w Korczowej
oraz Kierownika Grupy Operacyjno - Sledczej poprzez wskazywanie wlasciwych
kierunkéw prowadzonych czynnosci.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksigzce Kontroli Placéwki SG w Korczowej
wg rejestru teczek RWD 1-Bi-KO-14/12 karta 21 poz. 1.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) wyznaczam termin 30 dni od dnia otrzymania
wystgpienia pokontrolnego na przestanie informacji o sposobie wykonania zalecef, a takze
o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjgcia. Powyzszg informacje nalezy
przekaza¢ Komendantowi BiOSG za posrednictwem Naczelnika Wydziatu Kontroli i Audytu
Wewngtrznego.

KOMENDANT

BIESZCZADZKIEG

SERAZY GR

Przedstawil do podpisu:

Naczelnik

Wydziatu Kontroli | Audvtu Wewngtrznego

[ £ AN

-wz kpt. wa TYLKA

Wykonano w 2 egzemplarzach.
Egz. nr 1 — Komendant PSG w Korczowej,

Egz. nr2—-aja
Sporzadzit/wyk : zespot kontrolny, tel.: 6652387
Data: 28.07.2015r.



