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KOMENDANT g
BIESZCZADZKIEGO ODDZIALU Przemysl, dnia 9. kwictnia 2014r.
STRAZY GRANICZNEJ Egzemplarz nr .. A
im. gen. bryg. Jana Tomasza
Gorzechowskiego

w Przemys$ln
ul. Adama Mickiewicza 34
37— 700 Przemys!

- e (10261 |
2014 -04- 7 g Komendant
Placowki Strazy Granicznej
w Medyce

Wystapienie pokontrolne z kontroli planowej w trybie zwyklym

Jednostka kontrolowana: Placowka Strazy Granicznej w Medyce, 37-732 Medyka.

Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola peinil: mjr SG Robert
INGLOT.

Kontrolg przeprowadzit zespot w skladzie:

kpt. SG Ewa TYLKA - kierownik zespohu - starszy specjalista Wydziatu Nadzoru i Kontroli BiOSG,
upowaznienie nr 2/1/2014 z dnia 4 marca 2014r.
chor. sztab. SG Malgorzata STRZYZ - specjalista Wydzialu Nadzoru i Kontroli BiOSG,
upowaznienie nr 2/2/2014 z dnia 4 marca 2014r.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach 4 - 14 marca 2014r., z przerwa w wykonywaniu
czynnosci w dniach 8 - 9 marca 2014r.

Przedmiot kontroli i okres objety kontrola:

e sposob organizacji przyjeé interesantéw w sprawach skarg i wnioskéw w odniesieniu do zasad
okreslonych w przepisach art. 253 § 1 - 4 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2013r. poz. 267) oraz w § 3 Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 8 stycznia 2002r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskéw (Dz. U. z 2002r. Nr 5, poz. 46),

e sposob zatatwiania skarg i wnioskéw oraz prowadzenie dokumentacji smzboweJ w tym zakresie,
w tym rejestru skarg i wnioskow,

e prowadzenie czynnosci wyjasniajacych i kierowanie do sadu wnioskéw o ukaranie w sprawach
o wykroczenia okre$lone w zapisach Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 1 sierpnia 2005r. w sprawie wykroczen, za ktére funkcjonariusze Strazy
Granicznej sa uprawnieni do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. z 2005r. Nr
157, poz. 1321 ze zmianami),

o nakladanie mandatéw karnych w sprawach o wykroczenia okreslone w zapisach Rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 sierpnia 2005r. w sprawie wykroczen, za
ktére funkcjonariusze Strazy Granicznej sq uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu
kamego (Dz. U. z 2005r. Nr 157, poz. 1321 ze zmianami),

e rozliczanie pobranych formularzy mandatéw karnych oraz rozliczanie kwot pienigznych z tytutu
natozonych grzywien w drodze mandatow karnych,

e prowadzenie dokumentacji stuzbowej w zakresie prowadzenia postgpowan w sprawach
o wykroczenia.

Okres objety kontrolg od 01.09.2013r. do 31.01.2014r.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala oparta. Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci oraz wskazanie 0sob za nie odpowiedzialnych.
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Na podstawie ustalen dokonanych w toku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych realizacje zadan
przez Placoéwke Strazy Granicznej w Medyce w zakresie problematyki poddanej kontroli ocenia sig
pozytywnie z nieprawidlowoSciami. Wynika to z osiagnigtej wartosci miernikéw okreslonych dla
przedmiotowej tematyki w programie kontroli.

Pozytywnie ocenia si¢ sposdb organizacji przyjec interesantow w sprawach skarg i wnioskow. Wskazana
ocena wynika z osiagnietej wartosci miernika okreslonego dla przedmiotowej tematyki w programie
kontroli. W ramach kryterium legalno$ci przyjeto nastepujacy miernik: zgodnosé sposobu organizacji
przyjmowania interesantéw w sprawach skarg i wnioskow z zasadami okreslonymi w przepisach Ustawy
z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego oraz Rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw z dnia 8 stycznia 2002r.
Ze szczegolowego zakresu obowiazkéw i uprawnien Komendanta Placowki Strazy Granicznej

w Medyce wynika, iz odpowiada on za cyt. , organizacje przyjmowania skarg i wnioskow w podleglym
mu urzedzie” (akta kontroli dowdd nr 14, str. 55). ,, Komendant Placowki Strazy Granicznej w Medyce
w sprawach skarg i wnioskow przyjmuje w poniedziatki w godz. 13.00-14.00. W pozostale dni,
z upowaznienia komendanta Placowki Strazy Granicznej w Medyce, catodobowo przyjmuje Kierownik
Zmiany Placowki Strazy Granicznej w Medyce”. Informacja o powyzszej tresci umieszczona jest
w widocznym miejscu w holu budynku administracyjnego PSG w Medyce. Ponadto tozsame w tresci
informacje umieszczone sg odpowiednio: na kierunku wjazdowym do RP i wyjazdowym z RP na
wszystkich kabinach kontrolerskich; na obu kierunkach w ciagu ruchu pieszego oraz na posterunkach przy
wjezdzie oraz wyjezdzie z terenu drogowego przejScia granicznego w Medyce; w Placowce Strazy
Granicznej w Medyce — Kolejowe Przejscie Graniczne w Przemys$lu w budynku przeznaczonym do
odprawy granicznej, zardwno na kierunku wjazdowym do RP, jak i na kierunku wyjazdowym z RP; na
kazdej z kabin kontrolerskich oraz na drzwiach wejsciowych do pomieszczenia stuzbowego Strazy
Granicznej (akta kontroli dowod nr 9, str. 39-42). Taki sposdb organizacji przyjec skarg i wnioskdw czyni
zado$¢ zapisom zawartym w art. 253 § 1-4 cytowanego powyzej kodeksu postgpowania
administracyjnego oraz § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskéw z dnia 8 stycznia 2002r.

Powierzenie przez Komendanta placowki przyjmowania skarg i wnioskéw znalazio odzwierciedlenie
w jednym z zadan Zespotu Stuzby Dyzurnej Grupy Granicznej, okreslonym w ostatnio obowiazujacym
wewnetrznym podziale zadan placowki. Zadanie |, przyjmowania interesantdw w sprawach skarg
i wnioskéw” znalazto odzwierciedlenie w szczegdtowych zakresach obowiazkéw i uprawnien, z ktorymi
zapoznano funkcjonariuszy pehiacych stuzbe kierownika zmiany Zespotu Stuzby Dyzurnej Grupy
Granicznej (akta kontroli dowdd nr 14, str. 55).

Pozytywnie ocenia si¢ sposob zalatwiania skarg i wnioskéw oraz prowadzenie dokumentacji stuzbowej
w tym zakresie, w tym rejestru skarg i wnioskoéw. Wskazana ocena wynika z osiagnigtej wartosci
miernikéw okreslonych dla przedmiotowej tematyki w programie kontroli. W ramach kryterium
legalnosci przyjeto miernik: zgodnos¢ sposobu zatatwiania skarg i wnioskéw z zapisami Ustawy z dnia 14
czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego, natomiast w ramach kryterium rzetelnosci
przyjeto miernik: czytelno$¢ i przejrzystos¢ prowadzonej dokumentacji stuzbowej w tym urzadzen
ewidencyjnych m.in. rejestru skarg i wnioskow.

‘Obowiazek prowadzenia rejestru skarg i wnioskow przypisany zostal specjaliscie — kontrolerowi
Zespohu Kontroli Ruchu Granicznego Grupy Granicznej, ww. przypisano réwniez obowiazek
przygotowywania propozycji stanowiska Komendanta Placéwki Strazy Granicznej w Medyce dot. skarg
i wnioskOw. Zadanie prowadzenia rejestru skarg i wnioskow przypisano réwniez kierownikowi Zespohu
Wsparcia Specjalistycznego Grupy Granicznej. Powyzsze znalazlo odzwierciedlenie w ich szczegdétowych
zakresach obowiazkéw i uprawnien (akta kontroli dowdd nor 14, str. 55).

Ustalono, ze w Placéwce Strazy Granicznej w Medyce w okresie objetym kontrola prowadzono dwa
rejestry skarg i wnioskéw, za rok 2013 i 2014. W pierwszym dokumencie zarejestrowano 5 skarg,
natomiast w drugim dokumencie zarejestrowano 1 skarge. Z zapiséw zawartych w ww. dokumentach
wynika, Ze wszystkie wystgpienia w terminie do 7 dni od daty wplywu przekazano do organu wlasciwego
do ich rozpatrzenia. Nie stwierdzono wplywu wniosku. W wyniku sprawdzenia przedmiotowych rejestrow
ustalono, ze rubryki wypetniano zgodnie z opisem dla kazdej z nich, w sposob przejrzysty i czytelny. We



wszystkich przypadkach skargi przekazano do zalatwienia Komendantowi BiOSG, natomiast skarzacych
zgodnie z art. 231 Kodeksu postgpowania administracyjnego terminowo informowano o takim sposobie
procedowania sprawy. Dokumentacje w zakresie zalatwiania skarg przechowywano w sposdb utatwiajacy
kontrolg przebiegu i terminow zalatwiania poszczegdInych skarg (akta kontroli dowdd nr 11, str. 44),

Pozytywnie ocenia si¢ prowadzenie czynnosci wyjasniajacych i kierowanie do sadu wnioskow
o ukaranie w sprawach o wykroczenia okreslone w zapisach Rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 1 sierpnia 2005r. w sprawie wykroczen, za ktére funkcjonariusze
Strazy Granicznej sg uprawnieni do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego. Wskazana ocena
wynika z osiagnigtej wartosci miernika okreslonego dla przedmiotowej tematyki w programie kontroli.
W ramach kryterium legalnosci przyjeto miernik: zgodnosé prowadzenia czynnosci wyjasniajacych
w sprawach o wykroczenia okre$lone w zapisach ww. rozporzadzenia MSWiA z dnia 1 sierpnia 2005r.
z wymogami okreslonymi w obowiazujacych w tym zakresie przepisach prawa.

Na podstawie informacji przekazanej przez Komendanta Placéwki SG w Medyce ustalono, ze
w okresie objetym kontrolag w placéwcee wszczeto 16 postepowan w sprawach o wykroczenia okreslone
w zapisach ww. rozporzadzenia. Z powyzszej liczby akta 9 postgpowan byly dostepne w trakcie kontroli
w PSG w Medyce, natomiast akta pozostatych 7 zostaly przestane do Archiwum SG (akta kontroli dowdd
nr 12, str. 47). W wyniku przegladnigcia ww. dokumentacji stwierdzono, ze wszystkie postgpowania
prowadzone byly zgodnie z zapisami Dzialu VII Ustawy z dnia 24 sierpnia 2001r. Kodeks postgpowania
w sprawach o wykroczenia.

Czynnosci wyjasniajace wszczynane byly bezposredmo po ujawnieniu zdarzenia i w przypadku
kierowania do sadu wniosku o ukaranie zakanczane by{y przed uplywem miesiaca od wszczecia.
W przypadku braku podstaw do wniesienia wniosku o ukaranie, sporzadzana byla notatka urzedowa.
W dwoéch przypadkach, w toku prowadzonych czynnosci, odstapiono od skierowania do sadu wniosku
o ukaranie, z uwagi na przyjecie przez sprawcow grzywien w drodze mandatéw karnych, w 1 przypadku
wobec sprawcy, ktérego ustalono juz po wszczeciu czynnosci wyjasniajacych, zastosowano pouczenie.
W dwoch przypadkach czynnosci wyjasniajace nadal sa prowadzone — brak ustalonych sprawcéw
wykroczen. W aktach z czynnosci znajdowaty sie notatki stuzbowe funkcjonariuszy, ktérzy ujawnili dane
wykroczenia, protokoly przestuchania swiadkéw zdarzenia oraz sprawcéw wykroczen (w przypadkach
gdy byli ustaleni), ponadto w niektérych przypadkach sporzadzany byt protokol ogledzin miejsca
zdarzenia (akta kontroli dowdd nr 12, str. 45-46).

Pozytywnie z uchybieniami ocenia si¢ nakladanie mandatéw karnych w sprawach o wykroczenia
okreslone w zapisach. Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 sierpnia
2005r. w sprawie wykroczen, za ktore funkcjonariusze Strazy Granicznej sq uprawnieni do nakladania
grzywien w drodze mandatu kamego. Wskazana ocena wynika z osiagnietej wartoéci miernika
okreslonego dla przedmiotowej tematyki w programie kontroli. W ramach kryterium legalnosci przyjeto
miernik: zgodno$¢ naktadania mandatéw karnych z wymogami okreslonymi w obowiazujacych w tym
zakresie przepisach prawa.

Z informacji przedstawionej przez Komendanta PSG w Medyce w dniu 13.03.2014r., wynika, ze
w Placéwce Strazy Granicznej w Medyce 189 funkcjonariuszy posiada uprawnienia do nakladania
grzywien w drodze mandatu karnego, z czego 159 funkcjonariuszy posiada bloczki mandatowe. Na stanie
placowki znajduje si¢ 178 szt. bloczkéw mandatowych, z czego 165 szt. zostalo wydane
funkcjonariuszom. W okresie objetym kontrola do Wydzialu Finanséw BiOSG zdano 69 szt.
wykorzystanych bloczkow mandatowych (akta kontroli dowod nr 15, str. 61).

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze funkcjonariusze Placowki SG w Medyce nakladali
mandaty karne na podstawie wydanych im przez Komendanta BiOSG w Przemyslu upowaznien, za
wykroczenia okreslone w Ustawie z dnia 20 maja 1971r. Kodeks wykroczen, Ustawie z dnia 19 sierpnia
2011r. o przewozie towaréw niebezpiecznych, Ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001r. o transporcie drogowym,
Ustawie z dnia 13 czerwca 2003r. o cudzoziemcach, co jest zgodne z zapisami Rozporzadzenia Ministra
Sprawa Wewngtrznych i Administracji z dnia 1 sierpnia 2005r. w sprawie wykroczen, za ktore
funkcjonariusze Strazy Granicznej sg uprawnieni do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego
(akta kontroli dowdd nr 15, str. 56-60).

W dniach 04.03.2014 — 10.03.2014r. dokonano przegladnigcia 62 bloczkéw mandatéw karnych,
w tym 240 (20 %) wypetionych formularzy mandatéow karnych. W toku prowadzonych czynnosci
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ustalono, ze formularze mandatéw karnych wypelniane byly czytelnie, kwote mandatu funkcjonariusze
wpisywali cyfrowo i stownie, podkreslajac whasciwa forme natozonego mandatu.

Niemniej dokonujac sprawdzenia formularzy bloczkéw mandatéw karnych wystawionych w okresie
01.09.2013r. — 31.01.2014r. ustalono, ze 25 formularzy nie zostatlo wypeklionych zgodnie ze wzorem
formularza okreslonym w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2002r. w sprawie
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz.U. z 2002r. , nr 20, poz. 201 ze zmianami):

- na 8 formularzach mandatow karnych funkcjonariusze nie umiescili daty urodzenia ukaranych
cudzoziemcdw, co jest niezgodne z § 4 ust. 1 pkt 1b ww. rozporzadzenia ktdry stanowi cyt.: ,, w razie
niemoznosci ustalenia numeru PESEL wpisuje sie date urodzenia ukaranego”;

- na 5 formularzach mandatéw karnych funkcjonariusze nie zamiescili nazwy dokumentu, na podstawie
ktérego ustalono tozsamos¢ osoby ukaranej;

- na | formularzu mandatu karnego funkcjonariusz umiescit dwie nazwy oraz jeden numer dokumentu, na
podstawie ktorego ustalono tozsamos¢ osoby ukaranej;

-na 11 formularzach mandatéw karnych funkcjonariusze nie zawarli opisu wykroczenia;

- na 1 formularzu mandatu karnego stwierdzono niedokonczony opis wykroczenia.

Stwierdzono réwniez 3 przypadki niezaznaczenia na formularzu mandatu karnego wiasciwej formy
mandatu, oraz omylki pisarskie w datach wystawienia 2 mandatéw karnych gotéwkowych (akta kontroli
dowod nr 15, str.56-91).

Przyczyng powyzszego bylo niedokladanie przez funkcjonariuszy nakladajacych mandaty karne
nalezytej starannosci w trakcie ich wypelniania. Nie wywotalo to jednak zadnych negatywnych skutkow
dla kontrolowanej dziatalnosci. &

W okresie objetym kontrola nie doszlo do utraty formularza mandatu karmego, nie stwierdzono
réwniez zniszczenia lub uszkodzenia bloczka mandatowego. Stwierdzono 3 przypadki anulowania
formularza mandatu kamego. Komendant placéwki przedstawil okolicznodci anulowania bloczkow
mandatowych zawarte w meldunkach do Komendanta BiOSG sporzadzonych przez funkcjonariuszy
nakladajacych grzywne. Ustalono, ze sposdb procedowania tych przypadkéw byl zgodny z zapisami
zawartymi w § 16 Wytycznych Komendanta BiOSG (akta kontroli dowdd nr 18, str. 115-116).

Pozytywnie z nieprawidlowosciami ocenia si¢ rozliczanie pobranych formularzy mandatéw karnych oraz
rozliczanie kwot pienigznych z tytulu nalozonych grzywien w drodze mandatow karnych. Wskazana
ocena wynika z osiagnietej wartosci miernika okreslonego dla przedmiotowej tematyki w programie
kontroli. W ramach kryterium legalnosci przyjeto miernik: zgodnos¢ sposobu rozliczania pobranych
formularzy mandatow karnych oraz kwot pienigznych z tytutu natozonych grzywien w drodze mandatow
karnych z wymogami okreslonymi w Decyzji nr 202 Komendanta Bieszczadzkiego Oddzialu Strazy
w Przemys$lu z dnia 14.09.2009r. w sprawie prowadzenia gospodarki mandatowej w Bieszczadzkim
Oddziale Strazy Granicznej w PrzemyS$lu.

Zgodnie z obowigzujacym Wewnetrznym podzialem zadan PSG w Medyce zadanie rozliczania wplat
za natozone grzywny w drodze mandatu karnego przypisane zostalo Zespolowi Zabezpieczenia Grupy
Zabezpieczenia Logistycznego. Powyzsze znalazlo odzwierciedlenie w szczegdlowych zakresach
obowiazkow i uprawnien Kierownika Zespotu Zabezpieczenia Grupy Zabezpieczenia Logistycznego oraz
starszego kontrolera Zespolu Zabezpieczenia Grupy Zabezpieczenia Logistycznego (akta kontroli dowod
nr 7, str. 9-10).Ww. powierzono mienie w postaci bloczkéw mandatéw karnych oraz bloczki dowoddow
wplat za nalozone mandaty karne (akta kontroli dowdd nr 15, str. 62-64).

Z przedstawionych do kontroli rozliczen wynika, ze w okresie od 01.09.2013r. do 31.01.2014r.
funkcjonariusze PSG w Medyce natozyli w sumie 1153 mandaty karne gotéwkowe na laczng kwote
189490 zt oraz 35 mandatéw karnych kredytowanych na taczng kwotg 8950 zi, tacznie natozyli 1 188
mandatéw na kwote 198 440 zt (akta kontroli dowod nr 8, str.11-14).

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono 6 przypadkéw nieterminowego
rozliczenia mandatow karnych przez 5 funkcjonariuszy z Grupy do Spraw Cudzoziemcow
i 1 funkcjonariusza z Grupy Granicznej. Srodki pienigzne uzyskane z natozonych mandatéw karnych ww.
rozliczyli u osoby odpowiedzialnej za rozliczanie kwot pienigznych z tego tytutu po terminie okreslonym
w Wytycznych Komendanta Bieszczadzkiego Oddziatlu Strazy Granicznej w Przemyslu z dnia
14.09.2009r. w sprawie prowadzenia gospodarki mandatowej w Bieszczadzkim Oddziale Strazy
Graniczne] w Przemys$lu. Ponadto wymienieni funkcjonariusze uzyskanych $rodkéw pienigznych nie



zdeponowali po stuzbie u Kierownika Zmiany. Powyzsze stanowi naruszenie zapisow § 7 ust. 1 i 2
Wytycznych Komendanta BiOSG (akta kontroli dowdd nr 15, str. 56-60).

Z o$wiadczen zlozonych przez funkcjonariuszy wynika, ze wystawione mandaty gotowkowe nie
zostaly rozliczone w regulaminowym terminie z przyczyn zaleznych od funkcjonariuszy i tym samym nie
zastuguja na uwzglednienie (akta kontroli dowdd nr 15, str. 92 -103, dowod nr 16, str. 109 — 114, dowdd
nr 17, str. 112-113).

Procz wymienionych przypadkdéw funkcjonariusze, ktorzy natozyli grzywny w drodze mandatu
karnego gotéwkowego uzyskane Srodki pienigzne rozliczali w terminie okreslonym w cytowanych
Wytycznych Komendanta BiOSG.

Niemniej na podstawie przedstawionej do kontroli dokumentacp (formularze mandatowe, dowody
wplaty oraz zeszyt depozytu srodkéw finansowych z natozonych mandatéw karnych) stwierdzono liczne
przypadki (ponad 100), ze srodki pienigzne uzyskane za nalozone grzywny w drodze mandatu karnego
gotdwkowego, ktore nie zostaly rozliczone przez funkcjonariuszy po zakonczeniu zmiany u osoby za to
odpowiedzialnej, nie zostaly tez zdeponowane w pomieszczeniu Kierownika Zmiany. Powyzsze stanowi
naruszenie zapiséw § 7 Wytycznych Komendanta BiOSG (akta kontroli dowdd nr 15, strony 56-60).

W wyniku przegladnigcia. zeszytu depozytu srodkéw finansowych z nalozonych mandatéw karnych
w okresie 01.09.2013r. — 06.10.2013r. oraz 06.10.2013r. — 02.11.2013r. nie stwierdzono zadnych wpisow
dotyczacych deponowania przez funkcjonariuszy $rodkéw finansowych”. Ustalono, ze rubryka nr 5 ww.
dokumentu nie zostala opisana zgodnie ze wzorem stanowiacym zalacznik nr 7 do Wytycznych
Komendanta BiOSG (akta kontroli, dowdd nr 15, strony 56-60, 104-106). Po stwierdzeniu przez zesp6t
kontrolny powyzszych uchybien Komendant placéwki wydal niezwlocznie stosowne polecenie, majace na
celu zobligowanie funkcjonariuszy do realizacji obowiazku w przedmiocie sprawy, a takze objecia tego
zagadnienia nadzorem sluzbowym (akta kontroli, dowdd nr 18, str. 115-116).W ramach dzialan
korygujacych w trakcie trwania kontroli zalozono nowy dokument ,Zeszyt deponowania Srodkéw
pienigznych z nakladanych grzywien w drodze mandatu karnego™ (akta kontroli dowdd nr 15, str. 107-
108).

W okresie objetym kontrola przeprowadzono 5 kontroli w terminach i przez osoby okreslone w § 13
i § 14 Wytycznych Komendanta BiOSG. W dwdch przypadkach stwierdzono, ze pod jednym zapisem
z przeprowadzonej kontroli widnieja dwa podpisy (tj. funkcjonariusza okreslonego w § 3 ww. wytycznych
oraz Komendanta placoéwki) (akta kontroli dowod nr 10, str. 43). W zwiazku z powyzszym zwrdcono sig
do Komendanta placowki o wyjasnienie, czy sa to zapisy dotyczace kontroli realizowanych przez
Komendanta placowki SG, czy przez osobg odpowiedzialng za rozliczanie kwot pienigznych
z tytulu grzywien, czy tez kontrola realizowana byta przez ww. wspélnie” (akta kontroli dowod nr 13, str.
53-54). Komendant placéwki wyjasnil, iz kontrole nie byly realizowane wspdélnie, lecz w tym samym
czasie, kazda z os6b w zakresie wynikajacym z obowigzujacych przepiséw (akta kontroli dowdd nr 18, str.
115-116). Powyzsze wyjasnienia zastuguja na uwzglednienie.

Z zapisOw widniejacych przy kazdej z ww. kontroli wynika, Ze osoby kontrolujace dokonywaly
kontroli bloczkéw mandatowych bedacych na stanie PSG w Medyce, zwracajac uwage na terminowosé
wplat oraz czytelno§é wypetnionych blankietow. Jednoczesnie przy zadnej z ww. kontroli nie stwierdzono
zapisOw dotyczacych jej wyniku (akta kontroli dowod nr 10, str. 43).

W zwiazku ze stwierdzonymi przypadkami nieterminowego rozliczenia si¢ przez funkcjonariuszy
placowki z nalozonych mandatéw karnych gotéwkowych, zwrécono si¢ do Komendanta placowki
o wyjasnienie cyt. , dlaczego osoby odpowiedzialne za rozliczanie kwot pienieznych z tytulu natozonych
grzywien (...) nie stwierdzily tych uchybien w trakcie ich pozniejszego rozliczania, jak rowniez podczas
kontroli realizowanych zgodnie z zapisem § 13 zalgcznika do ww. Decyzji nr 202, dlaczego nie stwierdzil
tego rowniez Komendant placowki podczas kontroli realizowanych zgodnie z zapisem § 14 zalqcznika do
ww. Decyzji nr 202" (akta kontroli dowdd nr 13, str. 53-54).

Komendant wyjasnil, ze wszystkie przypadki nieterminowego rozliczenia si¢ funkcjonariuszy
z natozonych mandatow karnych gotéwkowych zostaly stwierdzone przez osoby odpowiedzialne za
rozliczenie kwot pienigznych z tytulu natozonych grzywien w drodze mandatu karnego na etapie
bezposredniego rozliczenia i funkcjonariuszom tym zwrécono uwage na zaistnialy fakt. Jednoczesnie
z wyjasnien wynika, ze dokonujac kontroli o ktérych mowa w §13 i §14 zalacznika do Decyzji nr 202
Komendanta BiOSG w Przemyslu, przeprowadzono kontrolg bloczkéw mandatowych znajdujacych sig w
tym czasie w depozycie, a takze kilkunastu bloczkéw wybranych losowo funkcjonariuszy, ktérzy w czasie



kontroli wykonywali obowiazki stuzbowe w PSG w Medyce, bloczki dot. szeéciu stwierdzonych
nieterminowych wplat nie podlegaty kontroli (akta kontroli dowod nr 18, str. 115-116).

Biorge pod uwage fakt, ze przypadki nieterminowego rozliczenia przez funkcjonariuszy Srodkow
uzyskanych z nalozonych grzywien odnotowano kolejno w miesiacach: pazdziernik 2013r., listopad
2013r. (dwa przypadki), grudzien 2013r., styczefi 2014r. (dwa przypadki) nalezy stwierdzi¢, ze nadzor
stuzbowy realizowany w tym zakresie byt nieskuteczny i niewystarczajacy (akta kontroli dowdd nr 15, str.
56-60, 92-103, dowdd nr 16, str. 109-111, dowod nr 17, str. 112-114).

Nalezy stwierdzié, iz gléwna przyczyna zaistnienia wykazanych powyzej nieprawidlowosci byto
niestosowanie zapiséw zawartych w Decyzji nr 202 Komendanta Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy
w Przemyslu z dnia 14.09.2009r. w sprawie prowadzenia gospodarki mandatowej w Bieszczadzkim
Oddziale Strazy Granicznej w Przemyslu. Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosza funkcjonariusze,
ktérzy nie rozliczyli w terminie uzyskanych srodkéw pienigznych z natozonych grzywien i nie
zdeponowali ich w pomieszczeniu Kierownika Zmiany oraz funkcjonariusze, ktérzy nie rozliczyli
uzyskanych §rodkéw pienieznych z nalozonych grzywien po zakonczonej stuzbie i réwniez nie
zdeponowali ich w pomieszczeniu Kierownika Zmiany. Z tytulu nadzoru odpowiedzialnos¢ ponosi
Komendant placéwki. Powyzsze nie wywotato negatywnych skutkéw dla kontrolowanej dziatalnosci.

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych dokonano przegladnigcia dokumentacji zwigzanej
z rozliczaniem $rodkéw pienigznych z tytutu nalozonych grzywien. W okresie objetym Kkontrola
prowadzone byly dwie Ksiggi Kasowe. Dokument prowadzony byt prawidtowo, rubryki wypetniane byty
zgodnie z opisem, po stronie przychodéw odnotowywano wplaty gotéwkowe uzyskane od
funkcjonariuszy, ktorzy natozyli grzywny, po stronie rozchodéw wplaty dokonywane do kasy Oddziatu.
Niemniej stwierdzono, Ze rubryka nr 2 nie zostata opisana zgodnie ze wzorem okre$lonym w zalaczniku
nr 1 do ww. Wytycznych Komendanta Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej, tj. rubryka o nazwie
,data wpisu” funkcjonuje jako ,data dokumentu” oraz przypadki dokonywania poprawek poprzez
poprawianie pojedynczych cyfr lub liter (co jest niezgodne z § 10 ww. wytycznych) (akta kontroli dowéd
nr 8, str. 11-14).

Sprawdzono wszystkie specyfikacje mandatow karnych kredytowanych sporzadzonych w okresie
objetym kontrola. Specyfikacje sporzadzone zostaly zgodnie z wzorem stanowiacym zatacznik nr 3 do
Wytycznych, rubryki wypelione zostaly zgodnie z opisem, po czym dokumenty zostaly sprawdzone
przez komendanta placoéwki, ktéry potwierdzit powyzsze zamieszczajac na kazdym z nich datg oraz
podpis. Dokumenty te przekazywane byly do Wydziatu Finanséw na biezaco, co jest zgodne z zapisem
§ 11 ust. 4 Wytycznych.,

W okresach miesigcznych sporzadzano specyfikacje mandatéw karnych gotdwkowych oraz zbiorcze
rozliczenia mandatéw karnych oraz natozonych i zainkasowanych grzywien. Specyfikacje mandatow
karnych gotéwkowych sporzadzane byly trzy razy w kazdym miesigcu i przekazywane do Wydziatu
Finansow BiOSG w terminach wplaty gotdwki uzyskanej z tego tytutu co jest zgodne z zapisami
Wytycznych Komendanta BiOSG, natomiast zestawienia zbiorcze raz w miesiacu. Jeden egzemplarz
rozliczenia wraz z zainkasowana gotowka przekazywany byt do kasy Oddzialu z zachowaniem terminu
okreslonego w Wytycznych. Specyfikacje mandatow karnych gotéwkowych sporzadzane byly zgodnie
z wzorami okres$lonymi w zatacznikach do Wytycznych Komendanta BiOSG, natomiast nazwa zbiorczych
rozliczeh we wszystkich przypadkach odbiegala od wzoru okreslonego w Zalaczniku nr 2 ww.
wytycznych Komendanta BiOSG. Na wszystkich rozliczeniach i specyfikacjach komendant placowki
umiescit datg i swoj podpis, potwierdzajac tym samym sprawdzenie ww. dokumentow.

Sprawdzono wszystkie specyfikacje mandatéw karnych anulowanych i we wszystkich przypadkach
nazwa dokumentu odbiegata od wzoru okreslonego w Zataczniku nr 5 Wytycznych Komendanta BiOSG.
Niemniej wszystkie specyfikacje sporzadzone zostaly w dwoéch egzemplarzach i zarejestrowane
w Kancelarii Ogolnej placowki, sporzadzone sa w sposob staranny, bez skreslef czy tez poprawek. Pod
kazda ze specyfikacji widnieje podpis osoby sporzadzajacej dokument, data i podpis osoby sprawdzajacej
specyfikacje w BiOSG oraz data i podpis Komendanta PSG w Medyce (akta kontroli, dowéd nr 8, str. 11-
30).

Potwierdzenia wplat zawieraly wszystkie okreslone w § 9 ww. Wytycznych dane, wypemiane byly
czytelnie i starannie, niemniej stwierdzono 2 przypadki dokonania poprawek w dokumentach niezgodnie
z zapisami § 10 ww. Wytycznych (akta kontroli dowdéd nr 15, str. 56-66).



Nie dokumentowano oddawania do depozytu przez funkcjonariuszy bloczkéw mandatéw karnych, czy
tez pobrania ich do uzytku. Majac na uwadze, iz formularze mandatéw karnych sa drukami Scistego
zarachowania natomiast § 12 ww. Wytycznych stanowi cyt. ,przechowywanie (...) bloczkéw
mandatowych (...) powinno sie odbywaé w warunkach zapewnigjqcych ochrone przed zniszczeniem,
utratq lub zagarnigciem” dokumentowanie ich obiegu uwaza si¢ za uzasadnione. W ramach dziatan
korygujacych w trakcie trwania kontroli w Placowce Strazy Granicznej w Medyce zalozono nowy
dokument o nazwie ,,Rejestr wydawania i zdawania bloczkéw mandatowych w PSG w Medyce” (akta
kontroli, dowod nr 15, strony 56 - 60).

Nalezy stwierdzi¢, iz gléwna przyczyna zaistnienia stwierdzonych bledéw byto niestosowanie
w pelni wzorow dokumentéw okreslonych w zalacznikach do Decyzji nr 202 Komendanta
Bieszczadzkiego Oddzialu Strazy w Przemyslu z dnia 14.09.2009r. w sprawie prowadzenia gospodarki
mandéatowej w Bieszczadzkim Oddziale Strazy Granicznej w Przemyslu. Powyzsze nie wywolalo
negatywnych skutkow dla kontrolowanej dziatalnosci.

Pozytywnie z uchybieniami ocenia si¢ prowadzenie dokumentacji stuzbowej w zakresie prowadzenia
postgpowant w sprawach o wykroczenia. Wskazana ocena wynika z osiagnigte] wartosci miernika
okreslonego dla przedmiotowej tematyki w programie kontroli. W ramach kryterium rzetelnosci przyjeto
miernik: czytelnos¢ i przejrzystosé prowadzonej dokumentacji stuzbowej w sprawach o wykroczenia,
w tym dowoddow ksiggowych.

Dokumentacja dotyczaca prowadzenia postgpowan w sprawach o wykroczenia prowadzona byla
w sposob staranny, zapisy byly czytelne i przejrzyste. Stwierdzono jedynie dwa przypadki minimalnych
rozbieznosci pomiedzy czasem przeprowadzania ogledzin zawartym w protokole a czasem wykonywania
czynnos$ci w ramach ogledzin (dokumentacja fotograficzna) zawartym w Metryce identyfikacji nosnika.
Z os$wiadczen funkcjonariuszy realizujacych te czynnosci wynika, ze powyzsze wynikalo z rozbieznos$ci
pomiedzy czasem wskazanym na zegarku a czasem w aparacie fotograficznym (akta kontroli, dowéd
nr 12, strony 45 - 52).

Wigkszo$¢ dokumentéw zwiazanych z tematyka dotyczaca postgpowania mandatowego prowadzona
byla prawidlowo, rubryki uzupeliane byly zgodnie z opisem, w sposéb czytelny i przejrzysty.
Dokumentacja prowadzona byla na biezaco, z wyjatkiem zeszytu depozytu Srodkow finansowych
z natozonych mandatéw karnych, co wykazano powyzej (akta kontroli dowoéd nr 15, str. 56 — 60, 104-
105). Ponadto, w Ksiggach Kasowych prowadzonych przez osoby odpowiedzialne za rozliczanie kwot
pienigznych z tytutu natozonych grzywien stwierdzono usterki polegajace na dokonywaniu wpiséw poza
rubrykami, poprawianie pojedynczych cyfr lub liter oraz brak ciaglosci numeracji w dokumencie (akta
kontroli, dowdd nr 8, str.13).

Nalezy stwierdzié, iz gléwng przyczyna zaistnienia stwierdzonych uchybien bylo niedokladanie
nalezytej starannos$ci w trakcie ich sporzadzania. Powyzsze nie wywolalo negatywnych skutkéw dla
kontrolowanej dziatalnosci.

W trakcie czynnosci kontrolnych nie ujawniono nieprawidlowosci wymagajacych informowania
kierownika kontrolowanego podmiotu w celu niezwlocznego podjecia dziatan zaradczych.

VII. Zalecenia dotyczace usunigcia nieprawidtowosci i usprawnienia funkcjonowania podmiotu
kontrolowanego:

1. Przeprowadzi¢ szkolenie funkcjonariuszy placowki z zakresu zapisow Decyzji nr 202 Komendanta
Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej w Przemyslu z dnia 14.09.2009r. w sprawie prowadzenia
gospodarki mandatowej w Bieszczadzkim Oddziale Strazy Granicznej w Przemyslu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zapiséw § 7 zalacznika do ww. Decyzji oraz z zakresu wypefniania formularzy
mandatéw karnych. :

2. Zwigkszy¢ nadzor stuzbowy nad realizacja zadan przez funkcjonariuszy placowki z zakresu
deponowania §rodkéw pienigznych uzyskanych z tytutu natozonych grzywien w drodze mandatu karnego
oraz ich terminowego rozliczania, jak réwniez nad osobami odpowiedzialnymi za sporzadzanie
i prowadzenie dowodow ksiggowych.



3. Spowodowa¢, aby kazdy przypadek nieterminowego rozliczenia srodkow uzyskanych z natozonych
grzywien w drodze mandatu karnego zostal udokumentowany celem shuzbowego wykorzystania
i niedopuszczenia do zaistnienia podobnych uchybien w przysztosci.

4. Fakt przeprowadzenia czynno$ci, o ktérych mowa w § 13 1 § 14 zalacznika do Decyzji nr 202
Komendanta Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej w Przemyslu z dnia 14.09.2009r. w sprawie
prowadzenia gospodarki mandatowej w Bieszczadzkim Oddziale Strazy Granicznej w Przemyslu
dokumentowa¢ wskazujac zakres oraz wynik tych czynnosci.

5. Dokumentacje shuzbowg w zakresie prowadzenia postgpowan w sprawach o wykroczenia prowadzié
rzetelnie, a poprawek dokonywac zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

_ VIIL Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksiazce Kontroli Placowki SG w Medyce wg rejestru
teczek 124/09 karta 26 poz. 2.

IX. Na podstawie art. 46 ust.3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) wyznaczam termin 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego
na przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub
przyczynach ich niepodjecia. Powyzsza informacj¢ nalezy przekaza¢ Komendantowi BiOSG za
posrednictwem Naczelnika Wydzialu Nadzoru i Kontroli.
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